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 الزقابة الكطائية على الكزار الإداري الضلبي
  

 م.يٌ وراماى محند صعيد                          م.د.مصطفى رصول حضين
 دامعة الضلينانية –كلية الكانوى والضياصة 
 

 المكدمــــة
 :التعزيف بموضوع البحح 

جداجزز  ِرٓ ِهرح٘س جتِط١رحشجش جٌطرٟ ضطّطر  ذٙرح ً٘حِرح ٠ًعد جٌمرسجز جداجزٞ ِهٙرسج 
ذحعطرحز٘ح ظرٍةس عحِرس ضعرعٝ ئٌرٝ ضكم١رك جٌّفرٍكس جٌعحِرس ٚجؼررحت جٌكحؾرحش جٌعحِرس 

 .ٔؿحش ٔؽحطٙح جداجزٞ ـٟ ِعهُ ِؿحتش جٌعًّ جداجزٞدٌلأـسجا، لأٔٙح أاجز ـعحٌس 
ئذ ٠فدز جٌمسجز جداجزٞ ذازجاز جداجزز جٌّٕفساز ٚٔط١ؿس ٌرٌه ـٟٙ ِٓ ق١ع جلأـً  

، ًأٚ ِىطٛذرح ًـ١ؽس ِع١ٕرس أٚ ذؽرىً ِعر١ٓ، ـمرد ٠فردز ؼرف٠ٛح ؼ١س ٍِصِس ذاـدجزٖ ـٟ
، ِعرد أٚ ؼ١س ِعرد، ج٠ؿحذ١ح أٚ ظٍر١ح، ِح ٌُ ٠ٕؿ جٌّؽست أٚ ٠ؿسٞ ًأٚ ل١ّٕح ًـس٠كح

 .جٌعسؾ عٍٝ خلاؾ ذٌه
ضففف جداجزز عحاز عٓ ئزجاضٙح جٌّٕفرساز ذؽرىً ـرس٠ف ٚذفرٛزز ج٠ؿحذ١رس، ـ١ةٍرك  

، ت ضعٍرٓ ـ١رٗ عرٓ ًظرٍر١ح ًحذ١س، ئت أٔٙح لد ضطخر ِٛلفحجت٠ؿ ع١ٍٙح ذحٌمسجزجش جٌفس٠كس أٚ
ئزجاضٙح ٌٍع١س ـٟ جضؿحٖ ِع١ٓ عٍٝ جٌسؼُ ِٓ ٚؾرٛا ٔرؿ لرحٟٔٛٔ ٠ٍصِٙرح ذاـردجز لرسجز 

ِّح ٠إاٞ ئٌٝ جٌّعحض ذكمٛق جلأـسجا ٚقس٠حضُٙ ِرٓ  ًـ١ىْٛ لسجز٘ح ظٍر١ح .ئاجزٞ ِع١ٓ
 جزجش جٌعٍر١س.ؾٙس ٚذحٌّفٍكس جٌعحِس ِٓ ؾٙس أخسٜ، ـ١ةٍك ع١ٍٙح جٌمس

 :اشكالية البحح 
جٌطٛـ١ك ذ١ٓ جعطررحز٠ٓ ت ٠مرً أٞ ِّٕٙرح أ١ّ٘رس عرٓ  قٛي و١ف١سـمد غحزش ئؼىح١ٌس 
جلأٚي ٚ٘ٛ جقطرسجَ ِرردأ جٌّؽرسٚع١س جٌررٞ ٠فرسق عٍرٝ جداجزز جٌخمرٛت ٌكىرُ  :ج٢خس

 جٌمحْٔٛ ظٛجء ذمسجز ج٠ؿحذٟ أٚ ظٍٛن ظٍرٟ، ٚجٌػحٟٔ قّح٠س جلأـسجا جضؿرحٖ ِٛلرؿ جداجزز
 .جٌعٍرٟ ِٚح ٠طسضد ع١ٍٗ ِٓ ِعحض ذكمٛلُٙ ٚقس٠حضُٙ
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ٚـٟ ظر١ً ضكم١ك جٌطٛجشْ ذ١ٓ ٘ر٠ٓ جتعطرحز٠ٓ ـمد ضردخً جٌّؽرست جٌىٛزاظرطحٟٔ  
، ٚجعطرس ـٟ جخطفحؾ 8002ٌعٕس  31( ِٓ لحْٔٛ ِؿٍط جٌؽٛزٜ زلُ 31ـٟ ٔؿ جٌّحاز )

 اٚجتس جتل١ٍُ عرٓجٌّكىّس جداجز٠س جٌةعٓ ـٟ زـك أٚ جِطٕحت جٌّٛظؿ أٚ ج١ٌٙثحش ـٟ 
 جضخحذ لسجز أٚ أِس وحْ ِٓ جٌٛجؾد ع١ٍٗ جضخحذٖ.

ـررالسجز جٌّؽررست جٌىٛزاظررطحٟٔ ٌفىررسز جٌمررسجزجش جداجز٠ررس جٌعررٍر١س ذحعطرحز٘ررح ٚظرر١ٍس  
ٔحؾكس ضؿعً جداجزز أوػس ج٠ؿحذ١س ٚضّىٓ جلأـسجا ِٓ ِٛجؾٙس ـّص جداجزز ٚضكٛي اْٚ 

ٚقس٠حضُٙ ِرٓ ؾٙرس ٚجلطرسجخ ـىرسز جٌمرسجز  ضعٕطٙح أٚ ئّ٘حٌٙح أٚ ضععفٙح ذكمٛق جلأـسجا
جٌعٍرٟ ئٌٝ قد ور١س ِٓ ـىسز جٌمرسجز جٌمرّٕٟ ذحعطررحز أْ جداجزز ـرٟ وٍطرح جٌكرحٌط١ٓ ت 

ِرٓ  ًظرٍر١ح ًضففف عٓ ئزجاضٙح ِٓ خلاي ضفسؾ أٚ ظٍٛن ج٠ؿحذٟ، ذً أٔٙح ضعٍه ظرٍٛوح
ٌخٍره عٍرٝ ؾٙس أخسٜ ِّح ٠إاٞ ئٌٝ جٌخٍه ذ١ّٕٙح عٍٝ ٔةحق ٚجظ  ٌُٚ ٠مطفس ٘رج ج

جٌفمٗ ٚئّٔح جضع  ١ٌؽًّ جٌطؽس٠  ٚجٌممحء ِٓ ؾٙس أخرسٜ، ٘رٛ ِرح اـعٕرح ئٌرٝ ضعر١ٍه 
 .جٌمٛء عٍٝ ـىسز جٌمسجز جداجزٞ جٌعٍرٟ

 :مهًذية البحح 
ٌررٌه  ،جظطخدِٕح ِٕٙؿرٟ جٌطك١ٍٍرٟ ٚجٌّمرحزْ ِرٓ جؾرً جتقحطرس ذؿٛجٔرد جٌركرع 

ذجش جٌفرٍس ذحٌّٛلرٛت ٚ ٔعطّد عٍٝ جٌّٕٙؽ جٌطك١ٍٍٟ ٚذٌره ذطك١ٍرً ٔفرٛؾ جٌمرٛج١ٔٓ 
آزجء جٌفمٙحء ٚ ورٌه ٔعطّد عٍٝ جٌّٕٙؽ جٌّمحزْ ٚذٌه ِرٓ خرلاي ِمحزٔرس ذر١ٓ جٌرٕهُ 

 جٌمح١ٔٛٔس ٚ جتقىحَ جٌممحت١س ـٟ جٌعسجق ِ  ـسٔعح ِٚفس. 
 :ييكلية البحح

 ٌلاقحطس ذحٌؿٛجٔد ٚجٌّٛجل١  جٌست١عس ٌٍسلحذس جٌممرحت١س عٍرٝ جٌمرسجزجداجزٞ جٌعرٍرٟ 
ذ١رحْ ِفِٙٛٙرح جٌٝ جٌٕطحتؽ جٌّسؾٛز ِٓ ٚزجء جٌركع ٔرسٜ ِرٓ جٌمرسٚزٞ ٚذؽ١س جٌطٛـً 

ٚذ١حْ جٌؽسٚن ٚجلأزوحْ جٌطٟ ضمَٛ ع١ٍٙح قطٝ ٠طعرٕٝ ٌٕرح ض١١ّرصٖ عرٓ جٌمرسجز جٌمرّٕٟ، 
ذحدلحـس ئٌٝ ازجظس ِدٜ ئِىح١ٔس جٔعؿحَ جلأقىحَ جٌعحِس ـ١ّرح ٠طعٍرك ذحٌسلحذرس جٌممرحت١س 

ةر١عرس جٌخحـرس ٌٍمرسجز جٌعرٍرٟ، ٚذٕرحء ع١ٍرٗ ـمرد عٍٝ جٌمسجزجش جداجز٠س جٌفس٠كس ِ  جٌ
لعّٕح جٌركرع ئٌرٝ غرلاظ ِرحقرع، خففرٕح جلأٚي ٌر١رحْ ِح١٘رس جٌمرسجز جداجزٞ جٌعرٍرٟ 
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ٚأـسأح جٌّركع جٌػحٟٔ ٌطةر١مرحش جٌمرسجز جداجزٞ جٌعرٍرٟ ٚضٕحٌٕٚرح ـرٟ جٌّركرع جٌػحٌرع 
 ُ جٌٕطحتؽ ٚجٌطٛـ١حش ٚخحضّس ِطمّٕس أ٘ جٌسلحذس جٌممحت١س عٍٝ جٌمسجز جداجزٞ جٌعٍرٟ.

 ؼّحز ٘رج جٌّٛلٛت. ٕحمخ ـمد ،ٚذٙرج جٌؿٙد جٌّطٛجل 

 المبحح الأول
 مايية الكزار الإداري الضلبي

 ٠طةٍد ذ١حْ ِح١٘رس جٌمرسجز جداجزٞ جٌعرٍرٟ، جٌطعس٠رؿ ذٙررج جٌمرسجز ٚذ١رحْ أزوحٔرٗ  
ٚؼسٚطٗ ٚ٘رج ِح ظٕطةسق ئ١ٌٗ ـٟ جٌّةٍد جلأٚي غرُ ٔعرسؼ ئٌرٝ ض١١ّرصٖ عرٓ جٌمرسجز 

 .جٌمّٕٟ ـٟ جٌّةٍد جٌػحٟٔ
 المطلب الأول

 مفًوم الكزار الإداري الضلبي
٠عطرس جٌمسجز جداجزٞ جٌعٍرٟ ِٓ ذ١ٓ ج٘رُ جٌّٛلرٛعحش جٌطرٟ ورحْ ٌٍممرحء ٚ جٌفمرٗ  

ٚ ظرٕطٕحٚي ـرٟ ٘ررج جٌّةٍرد  ،حذً ٚ ـمً ـرٟ لررةٙح ٚضٕه١ّٙر،جداجز١٠ٓ اٚز ٘حَ
ـرست أٚي( غرُ ازجظرس جلأزورحْ جٌطرٟ )ِ  ذ١حْ ؼرسٚطٗ  جٌطعس٠ؿ ذحٌمسجز جداجزٞ جٌعٍرٟ

 .(ٍـست غحْ)٠مَٛ ع١ٍٙح 
 الفزع الأول

 التعزيف بالكزار الإداري الضلبي
 ٌمد أٚزا جٌفمٗ ٚجٌممحء جداجزٞ عدز ضعس٠فحش ٌٍمسجز جٌعٍرٟ. 
  :التعزيف الفكًي :أولاً  
 :ٌمد ضعداش جٌطعس٠فحش جٌفم١ٙس ٌٍمسجز جٌعٍرٟ ٚضٕٛعص 
ذ٘د جٌدوطٛز ِكّد زـعرص عرردجٌٛ٘حخ جٌرٝ ضعس٠رؿ جٌمرسجز جداجزٞ جٌعرٍرٟ ـمد  
 .(3)(جِطٕحت جٌؿٙس جداجز٠س عٓ جٌسا عٍٝ طٍرحش جلأـسجا ٚضهٍّحضُٙ جٌّمدِس ئ١ٌٙح ) ذأٔٗ

                                                 
ا.ِكّرد زـعررص عرردجٌٛ٘حخ، جٌممررحء جداجزٞ، جٌىطرحخ جٌػررحٟٔ، ِٕؽرٛزجش جٌكٍرررٟ جٌكمٛل١ررس،  (3)

 .331اِؽك، ؾ 
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جِطٕحت جداجزز عٓ )مٛي جٌٝ ضعس٠فٗ ذحٌ ٚذحٌّعٕٝ ٔفعٗ جضؿٗ جٌدوطٛز ِفةفٝ وّحي 
ٌٍمرحْٔٛ، أٞ أْ ت ضىرْٛ ِرٓ ِلاتّرحش  ًئـدجز جٌمسجزجش جٌٛجؾرد ع١ٍٙرح ئـردجز٘ح طرمرح

 .(3)(جداجزز 
ضعر١س عٓ ِٛلؿ ظٍرٟ ٌرداجزز، ـٙرٟ ت ضعٍرٓ )ذأٔٗ  ا.شوس٠ح جٌّفسٞذ١ّٕح ٠عسـٗ  

خرحذ ِٛلرؿ عٓ ئاجزضٙح ٌٍع١س ـٟ جضؿحٖ أٚ آخس ذحٌٕعرس ٌّٛلٛت جلأِس جٌٛجؾد ع١ٍٙح جض
ذؽأٔٗ، ٚجْ وحٔص ـٟ ذجش جٌٛلص ضعٍٓ عٓ ئزجاضٙح جٌفرس٠كس ـرٟ جتِطٕرحت عرٓ ئـردجز 

 .(8)(لسجز وحْ ٠طع١ٓ ع١ٍٙح ئـدجزٖ
٘رٛ ٚـرؿ ٠ةٍرك عٍرٝ ِرح ضطخررٖ )ذأْ جٌمسجز جٌعٍرٟ  ا.وس٠ُ جٌىؽحغذ١ّٕح ٠سٜ  

 .(1)(جداجزز ِٓ ِٛلؿ ظٍرٟ ذؽأْ طٍرحش جلأـسجا جٌّمدِس ئ١ٌٙح 
ضعر١رس عرٓ )جٌرٝ ضعس٠فرٗ ذحٔرٗ  جتظطحذ جٌدوطٛز ِفةفٝ جذٛش٠رد ـّٙرٟ ٚجخ١سج جضؿٗ

 .(1)ظٍرٟ ٌداجزز ـٟٙ تضسا عٍٝ طٍد جٌّٛجطٓ ٚ تضعٍٓ عٓ ئزجاضٙح جشجءٖ(ِٛلؿ 
ِٚٓ خلاي جظطعسجلٕح ٌٍطعس٠فحش جٔفس جٌروس ٠طسؼف ٌٕح جْ ج٠رح ِٕٙرح ٌرُ ٠ىرٓ ؾحِعرح 

جلطفرسش عٍرٝ ضعر١ٍه جٌمرٛء عٍرٝ ٌفىسز ِٓ ِمح١ِٓ ٚجـىحز ٚجّٔرح جٌّح ضكط٠ٛٗ ٘رٖ 
١ٌىرْٛ جوػرس  جٌعرٍرٟجْ ٔعرطؿّ  عٕحـرس جٌمرسجز جتاجزٞ ؾٛجٔد اْٚ جخسٜ، ٌٙرج زج٠ٕح 

جٌمسجز جٌرٞ ٠عطخٍؿ ِٓ زـك جٌؿٙس جداجز٠رس جٌّخطفرس أٚ )ـحٌمسجز جٌعٍرٟ ٘ٛ  ،ؼّٛت

                                                 
، ِةرعرس جلأِحٔررس، جٌمررح٘سز، 8ِفرةفٝ وّررحي ٚـررفٟ، أـرٛي ئؾررسجءجش جٌممررحء جداجزٞ، نا. (3)
، اجز 3ٟٔ، ن. ِؽحز ئ١ٌٗ ـٟ وطرحخ ا. قّردٞ جٌمرر١لاش، جٌمرحْٔٛ جداجزٞ، جٌؿرصء جٌػرح810، ؾ 3792

 . 99، ؾ 8030ٚجتً ٌٍٕؽس، عّحْ، 
 . 167، ؾ 8009شوس٠ح جٌّفسٞ، أظط جداجزز جٌعحِس، اجز جٌىطد جٌمح١ٔٛٔس، جٌمح٘سز،  (8)
١ِعحا جدٌؽحء ـٟ لمحء ِكىّس جٌعدي جٌع١ٍح جلأزا١ٔس، أذكحظ ج١ٌسِٛن، ظٍعرٍس وس٠ُ وؽحوػ،  (1)

 .687، ؾ 8006 ، أ٠ٍٛي88، جٌّؿٍد 1جٌعٍَٛ جدٔعح١ٔس، جٌعدا 
ؼرررسٚن جٌمرٛي،أٚؾررٗ جدٌؽحء(،اجزجٌّةرٛعرررحش )ا.ِفررةفٝ أذرررٛ ش٠ررد ـّٟٙ،لمرررحء جدٌؽررحء  (1)

 .2،ؾ8003جٌؿحِع١س،
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أأرٝ  جِطٕحعٙح عٓ جضخحذ لسجز وحْ ٚجؾرح ع١ٍٙح ئـدجزٖ ذكىُ جٌمحْٔٛ ٚاْٚ أْ ٠ىْٛ ٌٙح
 ظٍةس ضمد٠س٠س ـٟ ذٌه ٚت أْ ضىْٛ ٍِصِس ذاـدجزٖ ـٟ ١ِعحا ِع١ٓ(.

  
  :التعزيف الكطائي :ثانياً 

ـعٍٝ ـع١د جٌممحء جداجزٞ، ـمرد عسـرص ِكىّرس جٌممرحء جداجزٞ جٌّفرس٠س جٌمرسجز  
جٌعٍرٟ ـٟ أقد أقىحِٙح ذأٔٗ " زـك جٌعرٍةحش جداجز٠رس أٚ جِطٕحعٙرح عرٓ جضخرحذ ئؾرسجء 

 .(3)ٌٍمٛج١ٔٓ ٚجٌٍٛجتف" ًجؾد ع١ٍٙح جضخحذٖ ٚـمحوحْ ِٓ جٌٛ
عٕردِح ضّطٕر  ؾٙرس جداجزز عرٓ جضخرحذ  ًٚعسـطٗ ـٟ لسجز آخس " ٠ىْٛ جٌمرسجز ظرٍر١ح 

 .(8)ئؾسجء ِع١ٓ ِٓ جٌٛجؾد ع١ٍٙح جضخرحذٖ ذكىُ جٌمحْٔٛ"
 التعزيف الكانوني  :ثالجاً  
ح جٌمحْٔٛ جٌفحاز ـٟ ٔهُ جٌّؽست جٌفسٔعٟ جٌمسجز جٌعٍرٟ ذعدز ضؽس٠عحش أٌّ٘ٙمد  

جٌرٞ جٌرصَ ذّٛؾررٗ جداجزز ذاضخرحذ جٌمرسجز ـرٟ جٌٛلرص جٌّٕحظرد عٕردِح  3796/قص٠سجْ/ 9
ٚجؾرد  ًظٍر١ح ًت٠كدا جٌمحْٔٛ ذٌه جٌٛلص، ٚعد جِطٕحعٙح عٓ جضخحذ جٌمسجز جٌّٕحظد لسجزج

 .1جدٌؽحء
٠عطررس "ٚ 3798ٌعرٕس  (19)زلرُ  ( ِٓ لحْٔٛ ِؿٍط جٌدٌٚس جٌّفس30ٞعسـطٗ جٌّحاز )

ـٟ قىُ جٌمسجزجش جداجز٠س زـك جٌعٍةحش جداجز٠س أٚ جِطٕحعٙح عٓ جضخحذ لسجز ورحْ ِرٓ 
/ ظحاظرح( ِرٓ 9ٌٍمرٛج١ٔٓ أٚ جٌٍرٛجتف " وّرح عسـطرٗ جٌّرحاز ) ًجٌٛجؾد ع١ٍٙح جضخرحذٖ ٚـمرح

جٌّعردي " ٠عرد ـرٟ قىرُ جلأِرس أٚ  3797ٌعرٕس  (69)لحْٔٛ ِؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس زلرُ 
                                                 

، ِرٓ 919ظرٕٛجش، ؾ  9، ِؿّٛعرس 32/1/3769ق،  991/31ِكىّس جٌممحء جداجزٞ، اعٜٛ زلُ  (3)
جٌّعرحزؾ، جدظرىٕدز٠س  وطحخ قّدٞ ٠حظ١ٓ عىحؼس، جٌمسجز جداجزٞ ـٟ لمرحء ِؿٍرط جٌدٌٚرس، ِٕؽرأز

 . 829، ؾ 3729
 ، 81/6/8030ذطحز٠خ  1721/8030ِكىّس جٌممحء جداجزٞ جٌّفس٠س، لسجز زلُ  (8)

 

ِكّد ؾّحي ؾرس٠ً، جٌعىٛش ـٟ جٌمحْٔٛ جداجزٞ ـٟ جٌطفسـحش جداجز٠س جٌفسا٠س، اجز جٌٕٙمس  (1)
 .6،ؾ 3779جٌعسذ١س،جٌمح٘سز،
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جٌّٛظؿ أٚ ج١ٌٙثس عٓ جضخحذ أِس أٚ لسجز وحْ ِٓ جٌٛجؾد ع١ٍّٙرح جٌمسجز زـك أٚ جِطٕحت 
 جضخحذٖ لحٔٛٔح".

 الفزع الجاني
 شزوط الكزار الإداري الضلبي

عٍٝ ِح ضمدَ ٔؿد أٔرٗ ٌم١رحَ جٌمرسجز جداجزٞ جٌعرٍرٟ ٠ؿرد ضكمرك ؾٍّرس ِرٓ  ًذٕحءج 
 : جٌؽسٚن
 : زـك جداجزز أٚ جِطٕحعٙح -3 
ذعدَ ئؾحذطٙح طٍد ـحقد  ًظٍر١ح ًجٌّخطفس ِٛلفح ٚ٘رج جٌؽسن ٠عٕٟ ٚلٛؾ جداجزز 

جٌؽأْ ـٟ ِٛلٛت ِع١ٓ، ـحداجزز ت ضففف عٓ ئزجاضٙح ـٟ جٌطردخً ٚجضخرحذ جٌمرسجز ـرٟ 
جٌّعأٌس جٌّعسٚق ع١ٍٙرح ت ذرحٌمرٛي ٚت ذرحٌسـك، عٍرٝ جٌرسؼُ ِرٓ أٔٙرح ٍِصِرس ذررٌه 

ًلحٔٛٔح
(3). 

ًّ ذففس عحِس ٚ ـٟ ظرح٘سٖ جْ جٌعٍر١س ضعٕٟ عدَ جٌع (٠ٚT.Barraultسٜ جلأظطحذ )
 (8).ًأٚ ل١ّٕح ًعدَ جٌطعر١س عٓ جدزجاز ذً جوػس ٘ٛ جٔعدجَ جٌطعر١س ذٕٛع١ٗ ـس٠كح

٠ٚمطمٟ جلأِس جٌطفسلس ذ١ٓ جتِطٕحت أٚ جٌسـك ِٚؿرسا ظرىٛش جداجزز، ـحتِطٕرحت أٚ  
عٍٝ طٍد أٚ ذدٚٔرٗ ئذج  ًجٌسـك ٘ٛ أٚظ  ٔةحلح ِٓ قحٌس جٌعىٛش، ـٙٛ لد ٠ىْٛ ذٕحءج

ْ جٌم١حَ ذحٌعًّ ِٓ ِمطم١حش جٌٛظ١فس جٌعحِس، وحِطٕحعٙرح عرٓ ضعر١١س جٌّسجـرك جٌعحِرس وح
٠كمرك ِعرإ١ٌٚطٙح، ذ١ّٕرح ِؿرسا  ًخحطثرح ًِٚٓ غّس ٠ىْٛ ٘رج جتِطٕحت أٚ جٌرسـك ظرٍٛوح

ظىٛش جداجزز ٠مطفس عٍٝ ظىٛضٙح عٓ جٌرص ـٟ طٍرد ِمردَ ئ١ٌٙرح خرلاي ـطرسز ش١ِٕرس 
 .(1)ذحٌمسٚزز عٍٝ ضمف١س أٚ ئّ٘حيِع١ٕس، ِٚٓ غّس ت ٠ٕةٛٞ جٌعىٛش 

                                                 
 .99ؾ جٌعحذك، قّدٞ جٌمر١لاش، جٌّسؾ   (3)
عٓ زـعص ع١د ظ١د، جٌمسجزجش جٌٕحؼثس عرٓ ظرىٛش جداجزز ـرٟ ـسٔعرح ِٚفس،اجزجٌٕٙمرس  ٔملا (8)

 .9،ؾ8006جٌعسذ١س،
خحٌد جٌصذ١دٞ، جٌمسجز جداجزٞ جٌمّٕٟ ـٟ جٌفمٗ ٚجٌممحء جداجزٞ، ازجظس ِمحزٔس ـٟ لٛء لمحء  (1)

، جٌعردا 19ؿحِعرس جلأزا١ٔرس، جٌّؿٍرد ِكىّس جٌعدي جٌع١ٍح، ِؿٍس ازجظحش، عٍَٛ جٌؽس٠عس ٚجٌمحْٔٛ، جٌ
 .373-370، ؾ 8002، ظٕس 3
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ٌٚمد جظطمسش أقىحَ جٌممرحء جداجزٞ جٌّفرسٞ عٍرٝ لرسٚزز ضرٛجـس ٘ررج جٌؽرسن ئذ  
لمص ِكىّس جٌممحء جداجزٞ جٌّفس٠س " ئْ جٌٛشجزز ذطفسـٙح ٘رج ضىْٛ لد جِطٕعص عرٓ 
 ًجضخحذ لسجز وحْ ِٓ جٌٛجؾد ع١ٍٙح جضخحذٖ ٚـمح ٌمرسجز ِؿٍرط جٌرٛشزجء ذّرح ٠ؽرىً لرسجزج

 . (3)٠دخً ـٟ جخطفحؾ جٌممحء جداجزٞ" ًظٍر١ح
ٚلمص ـٟ قىُ آخرس " ئْ جِطٕرحت ألرلاَ جٌىطرحخ ـرٟ جٌّكرحوُ عرٓ ئعةرحء ـرٛزز 
جٌكىُ جٌؿٕحتٟ ئٌٝ ِٓ ٠ةٍرٙح ِطٝ لحَ ذأاجء جٌسظرَٛ جٌّمرسزز ٘رٛ ذّػحذرس لرسجز ظرٍرٟ 

 . (8)٠طع١ٓ ئٌؽحؤٖ"
أٚ قطٝ جِطٕحعٙح عٓ  ًأٚ ـسا٠ح ًـحداجزز لد ضّطٕ  عٓ ئـدجز لسجز ظٛجء وحْ ضٕه١ّ١ح 

ظٛجء ـدز ِٓ عمرٛ  ًئاجز٠ح ظٍر١ح ٠ًٚعد جتِطٕحت لسجزج. ضٕف١ر قىُ لمحتٟ ئٌٝ ؼ١س ذٌه
ئاجزٞ ِٕفسا أَ ِٓ ِؿٍط أَ ِٓ ٌؿٕس أٚ ِٓ ؾٙس ئاجز٠س ذجش جخطفحؾ لمحتٟ ِحاجَ 

 .(1)أٔٙح ضفدز لسجزجش ئاجز٠س لحذٍس ٌٍةعٓ أِحَ جٌممحء جداجزٞ
 :ذاـدجز جٌمسجز ًداجزز ٍِصِس لحٔٛٔحأْ ضىْٛ ج -8 
ـٍىٟ ٔىْٛ ذفدا لسجز ئاجزٞ ظٍرٟ ٠طع١ٓ أْ ٠ىْٛ جٌمحْٔٛ لد ـسق عٍرٝ جداجزز  

جضخحذ لسجز ِع١ٓ ذلا أأٝ ضمد٠س ٌٙح ـٟ ٘رج جٌؽأْ، ٚزؼُ ضٛجـس جٌؽسٚن جٌّمسزز عٍرٝ 
ْ ٚجٌطصِرص ، ـحْ ؾٙس جداجزز لد أـّص أذ١ٔٙرح عرٓ ٔردجء جٌمرحًٔٛجٌٕكٛ جٌّكدا ضؽس٠ع١ح

 .(1)جٌعٍر١س، ٌُٚ ضٕٙك تضخحذ جٌمسجز جٌرٞ ـسق ع١ٍٙح جٌّؽست جضخحذٖ
ٌلأٔهّررس  ًجْ جِطٕرحت جداجزز عرٓ جضخرحذ لرسجز ورحْ ِررٓ جٌٛجؾرد ع١ٍٙرح جضخرحذٖ ٚـمرح

ٚجٌمٛج١ٔٓ ٚضعّد٘ح جٌطصجَ جٌفرّص ضؿرحٖ جٌةٍررحش جٌّمدِرس ج١ٌٙرح ِرٓ لررً جتـسجا،ِّرح 
 ورٌه ذعك قمٛلُٙ جٌطٟ وفٍٙح ٌُٙ جٌمحْٔٛ.ٚ،٠عسق ذعك ِفحٌف جتـسجا ٌٍم١حت

                                                 
 . ِؽحز ئ١ٌٙح ظحذمح 991/31ِكىّس جٌممحء جداجزٞ جٌّفسٞ، اعٜٛ زلُ  (3)
. ِؽرحز 3309، ؾ 89/8/3727ذطرحز٠خ  981قىُ جٌّكىّس جداجز٠س جٌع١ٍرح جٌّفرس٠س، لمر١س زلرُ  (8)

 .826، ؾ 8001جٌىطحخ جٌػحٟٔ، اجز جٌػمحـس، عّحْ،  ئ١ٌٙح ـٟ وطحخ ا. ٔٛجؾ وٕعحْ، جٌمحْٔٛ جداجزٞ،
 . 3778ٌعٕس  338ِٓ لحْٔٛ ِكىّس جٌعدي جٌع١ٍح جلأزأٟ زلُ  7/33جٌّحاز  (1)
 (.2ِكّد ؾّحي ؾرس٠ً،ِسؾ  ظحذك،ؾ) (1)
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ٚ٘رج جٌؽسن ذٚ أ١ّ٘س ذحٌؽس، لأٔٗ ٘ٛ جٌرٞ ١ّ٠ص جٌمسجز جٌعٍرٟ عٓ جٌمسجز جٌمّٕٟ  
ـعٕدِح ٠ٛؾد جٌمحْٔٛ عٍٝ ؾٙس جداجزز جضخحذ لسجز ِع١ٓ اْٚ أْ ضىْٛ ٌٙح أ٠رس ظرٍةس 

، ٚذحٌّمحذرً ئذج ًظرٍر١ح ًضمد٠س٠س ـٟ ذٌه ٚضّطٕ  أٚ ضسـك ئـدجزٖ ـحْ ذٌه ٠ؽىً لسجزج
وحْ جٌمحْٔٛ أٚ جٌٕهحَ ت ٠ٛؾد عٍٝ جٌؿٙس جداجز٠س جٌطدخً تضخحذ لسجز ئاجزٞ ـرٟ أِرس 
ِع١ٓ، ٚئّٔح ضسن ٌٙح جٌخ١حز ـٟ ؼأْ ٘رج جٌطدخً ئْ ؼحءش ـعٍص ٚجْ ؼحءش ظرىطص، 

 .(3)، ٚئّٔح ٠ؽىً لسجزج ل١ّٕحًئاجز٠ح ظٍر١ح ًـحْ جِطٕحعٙح ت ٠ؽىً لسجزج
ٌرٞ ٠ػحز قٛي ٔةرحق جٌك١رص جٌمرحٟٔٛٔ جٌررٞ ضطم١رد ذرٗ جداجزز ـرٟ ٌٚىٓ جٌطعحؤي ج 

جِطٕحعٙح عٓ ئـردجز جٌمرسجز جداجزٞ ـٙرً ٠مطفرس جلأِرس عٍرٝ جٌمرٛج١ٔٓ ٚجٌٍرٛجتف أَ ٠ّطرد 
   ؟١ٌؽًّ جٌمٛجعد جٌمح١ٔٛٔس جلأخسٜ

جٌسجؾف ئْ ِفدز جدٌصجَ ـٟ جٌمسجز جٌعٍرٟ ٠ّطد ١ٌؽًّ وً جٌمٛج١ٔٓ ٚجٌٍٛجتف، ذ١ّٕح  
.. .( ِٓ لحْٔٛ ِؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس جٌعسجلرٟ "9ّؽست جٌعسجلٟ ـٟ ٔؿ جٌّحاز )لفس جٌ

 وحْ ِٓ جٌٛجؾد ع١ٍّٙح جضخحذٖ لحٔٛٔح". 
 :عدَ ضكد٠د ١ِعحا ِع١ٓ ٌداجزز دـدجز لسجز٘ح  -1
٠ّىٓ ضمع١ُ جٌمسجزجش جداجز٠س ِرٓ ق١رع ضٕف١رر٘ح جٌرٝ لرسجزجش ذجش جغرس قرحي ٚ  

ِعهُ جٌمسجزجش جداجز٠س ٟ٘ ِٓ جٌٕٛت جلأٚي ذّعٕرٝ ِرحؼس،ٚلسجزجش ِعطّسز جٌطٕف١ر، ٚ
جٔٙررح ضعررطفر ِمررّٛٔٙح ذّؿررسا ضٕف١ررر٘ح، ـٙررٟ ضٕررطؽ آغحز٘ررح ِرحؼررسز ـررٛز ـرردٚز٘ح 

آخس ِٓ جٌمسجزجش جداجز٠س تضٕطٟٙ آغحز٘ح  ًؼ١س جْ ؾحٔرح ٚت٠عطؽسق ضٕف١ر٘ح ِدز ط٠ٍٛس.
ص جٌكحلس ـكعد، ذّؿسا ـدٚز٘ح،ٚجّٔح ٟ٘ ضكطًّ جظطّسجز٘ح ذحٌطةر١ك ١ٌط ـٟ جٌٛل

٢غحز٘رح  ًِٕٚطؿرح ًٚجّٔح ـٟ جٌّعطمرً ورٌه ـٙرٖ جٌمسجزجش ضهً لحذٍس ٌٍطةر١ك ِعرطمرلا
جٌمح١ٔٛٔس ِحاجِص ٌُ ضٍػ، أٚ ٠رصٚي ٚؾٛا٘رح جٌمرحٟٔٛٔ ذأقردٜ جٌةرسق جٌّمرسزز دٔطٙرحء 

 .(8)جٌمسجزجش جداجز٠س

                                                 
 . 829ٔٛجؾ وٕعحْ، جٌمحْٔٛ جداجزٞ، ِسؾ  ظحذك، ؾ  (3)
 .26،ؾ 8001، اجز جٌٕٙمس جٌعسذ١س،جٌمح٘سز،ا.عردجٌع١ٍُ عردجٌّؿ١د،جٌمسجز جداجزٞ جٌّعطّس (8)
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ذمرسٚزز ئـردجز أٞ أت ٠ىرْٛ جٌمرحْٔٛ لرد ل١رد جداجزز ٚجٌمسجز جٌعٍرٟ لسجز ِعطّس  
لسجز٘ح ـٟ ِدز ش١ِٕس ِع١ٕس، ٚ٘رج ِح ٠كدا ذجض١رس جٌمرسجز جٌعرٍرٟ ١ّ٠ٚرصٖ عرٓ جٌمرسجز 
جٌمّٕٟ جٌرٞ ٠فطسق جٌّؽست ـدٚزٖ ـٟ قحٌرس ظرىٛش جداجزز عرٓ جٌررص ـرٟ طٍررحش 
جلأـسجا أٚ ضهٍّحضُٙ ِدز ضكدا ـٟ جٌٕؿ ٠ٚم  لس٠ٕرس عٍرٝ ٘ررج جٌعرىٛش ذرحٌمرٛي أٚ 

٠ِٛح ذّٕصٌرس لرسجز لرّٕٟ ذرحٌمرٛي  10عد ظىٛش جداجزز ٌّدز . ـفٟ جٌعسجق ٠(3)ذحٌسـك
 .جٌّعدي 3760ٌعٕس  (81)ِٓ لحْٔٛ جٌخدِس جٌّد١ٔس زلُ  (8)جٌفمسز 19قعد جٌّحاز 

ٚوّح ضسٜ ِكىّس جٌممحء جداجزٞ جٌّفس٠س أٔٗ ت ٠ؽطسن ـٟ جٌمرسجز جٌعرٍرٟ ِمرٟ  
داجزز ِٛلفرح ظرٍر١ح ٌىرٟ جٌّدز جٌّٕفٛؾ ع١ٍٙح ـٟ جٌمحْٔٛ ٚئّٔح ٠ىفٟ أْ ضمؿ ؾٙرس ج

 .(8)٠إخر ِٓ ِٛلفٙح ٘رج جٌمسجز جٌعٍرٟ ذحٌسـك
ٚوّح جظطمس لمحء ِؿٍط ؼرٛزٜ جتلٍر١ُ عٍرٝ ـرطف جٌّؿرحي ـرٟ جٌةعرٓ ذرحٌمسجزجش 

 .1جتاجز٠س جٌعٍر١س اْٚ جٌطم١د ذ١ّعحا جٌةعٓ 
ٟ٘ أٔٗ ِحاجَ  ًٚذ٘د جٌرعك جٌٝ جْ جٌعٍس ـٟ جٌمٛي ذأظطّسجز ١ِعحا جٌةعٓ ِفطٛقح

ْ ِٓ قك ـحقد جٌؽأْ أْ ٠طمدَ ذةٍد ؾد٠د ٌٍّةحٌرس ذّح زـمطٗ ج٠رحٖ جداجزز ٌرٗ وح
 ًظرٍر١ح ًـعردَ جٌرسا ع١ٍرٗ ٠عطررس لرسجزج،جٌمحْٔٛ، وّح أزضأٜ ذٌه أٚ وٍّح ضؽ١سش جٌهسٚؾ

 .Decision implect de rejet ذحٌسـك
ج جٌمرسجز ، ٚ٘رًؾد٠دج ًلسجزج ًٚضىسجز جٌسـك جٌمّٕٟ ِٓ لرً جتاجزز ٠ؿعً ٕ٘حن اجتّح

 طٛجي ِدز جتِطٕحت ِٓ لرً جتاجزز. ًٚ ِعطّسج ٠ًهً لحتّح

                                                 
ا.ِفةفٝ أذٛ ش٠د ـّٟٙ، جٌممحء جداجزٞ ٚلمحء ِؿٍرط جٌردٚي، لمرحء جدٌؽرحء، اجز جٌؿحِعرس  (3)

 .910، ؾ8001جٌؿد٠دز ٌٍٕؽس، جٌمح٘سز، 
 .  ِؽحز ئ١ٌٙح ظحذمح 81/37ِكىّس جٌممحء جداجزٞ، اعٜٛ زلُ  (8)
، لسجزجش ٚـطحٜٚ ِؿٍط 8033/ ج١ٌٙثس جٌعحِس/جٔمرحط١س/ 39، ج١ٌٙثس جٌعحِس ٌّؿٍط ؼٛزٜ جتل١ٍُ 1

 812، ؾ8033ؼٛزٜ جل١ٍُ وٛزاظطحْ ٌعحَ 
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جذ جْ ٘رج جتِطٕحت ٘ٛ لسجز ئاجزٞ ٠طؿدا عٕد ضمد٠ُ وً طٍرد ِرٓ ـرحقد جٌؽرأْ 
ٚ ٠ىْٛ ِٓ قك لحقد جٌؽأْ أْ ٠ةعٓ ـٟ  ٠ًةً ١ِعحا طٍد جٌؽحتٗ ِفطٛقح ِٚٓ غُ

 ١د ذ١ّعحا جٌةعٓ.جٌمسجز جٌعٍرٟ عٓ جـدجز لسجز ِع١ٓ ـٟ جٞ ٚلص اْٚ جٌطم
 

 الفزع الجالح
 أركاى الكزار الإداري الضلبي

ٚذّررح  ،تذرد ٌم١ررحَ جٌمرسجز جداجزٞ ِررٓ ضررٛجـس أزوحٔرٗ جٌؽررى١ٍس ِٕٙرح ٚ جٌّٛلررٛع١س  
ت ٠عدٚ ْٛ ِؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس جٌعسجلٟ ـأٙح ( ِٓ لح9ٔقعد جٌّحاز ) أٔحٌمسجز جٌعٍرٟ

رٖ جٌمحعردز أظرٛز ذعرحتس جٌمرسجزجش ـّٓ جٌّفطرسق أْ ٠خمر  ٌٙرأْ ٠ىْٛ لرسجزج ئاجز٠رح،
ٌٚىٓ ذحٌٕهس ئٌرٝ جٌةر١عرس جٌخحـرس ٌٙررج جٌمرسجز، ـراْ جظرط١فحء ٘ررٖ جلأزورحْ  ،جداجز٠س

ذؽسٚطٙح ٚعٕحـس٘ح ٠عطرسأِس ؼ١س ِّىٓ ِٓ جٌٕحق١رس جٌع١ٍّرس، ـعرٕكحٚي ازجظرس ِردٜ 
 .جٔعؿحَ ٘رٖ جلأقىحَ ِ  طر١عس جٌمسجز جٌعٍرٟ

 ركو الاختصاص  :أولاً 
جٌعرٍةس جٚ جٌفرلاق١س ) -وسوٓ ِٓ أزورحْ جٌمرسجز جداجزٞ –عد جتخطفحؾ ٠عٕٟ لٛج 

ٚذٕرحء  ،(3)جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ٠طّط  ذٙح ِطخر جٌمسجز ِٓ جٌٕحق١س جٌٕٛع١س ٚ جٌص١ِٕرس ٚجٌّىح١ٔرس(
عٍررٝ ذٌرره ئذج ـرردز جٌمررسجز ِررٓ ؼررخؿ ؼ١ررس ِخررطؿ أٚ ؾٙررس ئاجز٠ررس ؼ١ررس ِخطفررس 

ذرحٌةعٓ ـ١رٗ ذحدٌؽرحء أِرحَ  ًٚؾرد٠سج ذع١د عردَ جدخطفرحؾ ًذاـدجزٖ،ـأٗ ٠ىْٛ ِؽٛذح
ـمٛجعد جتخطفحؾ ٟ٘ ضٍه جٌمٛجعد جٌطٟ ضكدا جلأؼخحؾ ٚج١ٌٙثرحش جٌطرٟ .جٌممحء جداجزٞ

ضٍّه ئـدجز جٌمسجزجش جداجز٠رس، ٠ٚطمرّٓ زورٓ جتخطفرحؾ عٕحـرس أزذعرس ٘رٟ جٌعٕفرس 
 .(8)جٌؽخفٟ ٚجٌعٕفس جٌّٛلٛعٟ ٚجٌعٕفس جٌصِٕٟ ٚجٌّىحٟٔ

                                                 
ا.ِحؾرررررررردزجؼد جٌكٍٛ،ِرررررررررحاٜء جٌمررررررررحْٔٛ جتاجزٞ،اجزجٌّةرٛعررررررررحش ٚجٌّعسـررررررررس  (3)

 .891،ؾ3771جٌؿحِع١س،جظىٕدز٠س،
سز،ذررردْٚ ظرررٕس ا.ِكّدعرررردجٌعحي جٌعٕحزٞ،جـرررٛي جٌمرررحْٔٛ جتاجزٞ،جٌّىطررررس جٌمح١ٔٛٔس،جٌمح٘(8)

 .  377.868طر ،ؾ
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ـردٚز جٌمرسجز جداجزٞ عرٓ جٌؽرخؿ أٚ ج١ٌٙثرس جٌّخٌٛرس  ـحتخطفحؾ جٌؽخفرٟ ٘رٛ 
 ًذحـدجزٖ. ـفٟ قحٌس زـك جٌعمٛ جداجزٞ جٌّخطؿ أٚ جِطٕحعٗ عٓ ئـدجز لسجز ٠عد لرسجزج

، ٚورٌه ـٟ قحٌس جٌطف٠ٛك أٚ جٌكٍٛي ـاذج جِطٕر  جٌعمرٛ جٌّفرٛق أٚ جٌكرحي عرٓ ًظٍر١ح
ًئاجز٠ح ظ١ٍرح ًلسجزج جِطٕحعٗ أٚ زـمٗ َّاُئـدجز لسجز ٠دخً ـٟ ٔةحق جخطفحـٗ ت

(3) . 
جٌّٛلٛعحش جٌطٟ ٠ؿٛش ٌىرً ِٛظرؿ جٌّؽست ٠كدا أِح جتخطفحؾ جٌّٛلٛعٟ، ـحْ  

ٌٚىً ١٘ثس جِس ِرحؼسضٙح ـٟ ِّحزظس جخطفحـٗ،ٚت٠ؿٛش ٌٍّٛظرؿ جٚ جٞ ١٘ثرس ِرحؼرسز 
 ًجٞ عًّ جٚ ضفسؾ ت٠دخً ـٟ ِؿحي جخطفحـرٗ،ٚجذج ِحخرحٌؿ ذٌره عرد عٍّرٗ ِخحٌفرح

ع١ررد جتخطفررحؾ. ٠ٚررسا جخطفررحؾ ج١ٌٙثررحش جٌطٕف١ر٠ررس ـررٟ جٌدظررطٛز جٚ ذ ًٌٍمررحْٔٛ ٚع١رررح
 (8)جٌطؽس٠  جٌعحاٞ جٚ ـٟ جتٔهّس ٚجٌطع١ٍّحش ذؽسن جقطسجَ لٛجعد جٌطدزؼ جٌطؽس٠عٟ.

٠عد جِطٕحعٗ أٚ زـمٗ عٓ جضخحذ جٌمسجز جٌرٞ ٠دخً ِٛلٛعٗ ـٟ جخطفحـٗ ٚجٌررٞ  ٚ
 .ًظٍر١ح ًأٌصِٗ جٌمحْٔٛ ذحضخحذٖ لسجزج

٠كدا جخطفحؾ وً ِٛظؿ جٚ ١٘ثس جاجز٠س ذفطسز ش١ِٕس ضّطد  حؾ جٌصِٕٟأِح جتخطف 
ٌٍفطسز ِحذ١ٓ ِرحؼسز ج١ٌٙثس جٚ جٌّٛظرؿ لأخطفحـرٗ ِٕرر ذردأ ِّحزظرس جخطفحـرٗ ٚجٌرٝ 
ضأز٠خ ٔٙح٠س ِحزظطٗ ٌٙرج جتخطفحؾ ٚع١ٍٗ ِّحزظس ٘رٖ جتخطفحـحش خلاي ٘رٖ جٌفطرسز 

ذع١رد عردَ  ًد جٔطٙحتٙرح عرد لرسزٖ ِع١ررحلرً ذدأ ٘ررٖ جٌّردز جٚ ذعر ًـحذج ِح جضخر لسجزج
 (1)تخطفحؾ.

جضخرحذ لرسجز ٠ٍصِرٗ ـ١طكمك جٌمسجز جٌعرٍرٟ عٕردِح ٠رسـك أٚ ٠ّطٕر  جٌعمرٛ جداجزٞ  
. ذ١ّٕرح جتخطفرحؾ ذاـدجز جٌمسجز ًش١ِٕح ًجٌمحْٔٛ جضخحذٖ ـٟ جٌفطسز جٌطٟ ٠ىْٛ ـ١ٙح ِخطفح

                                                 
ا.ِكّٛاعردجٌٍٗ جٌكسجزٞ،جـٛي جٌمحْٔٛ جتاجزٞ ج١ٌٍرٟ،جٌؿصءجٌػحٟٔ،ٚظحتً ِرحؼسز جتاجزز  (3)

.ٚا.ِفةفٟ جذٛش٠دـّٙٝ،جٌّفدز 399،ؾ3778جٌؽعر١س ٌٛظحتفٙح،ِٕؽٛزجش ؾحِعس ٔحـس،١ٌر١ح،
 .192جٌعحذك،ؾ

جزٞ ـررٟ لمررحء ِؿٍررط جٌدٌٚس،)جتظرررحخ ا.عررردجٌعص٠ص ِررٕعُ خ١ٍفررس،اعٜٛ جٌؽررحء جٌمررسجز جدا (8)
 .91،ؾ 8001ٚجٌؽسٚن(،جٌةرعس جتٌٚٝ،

 .311ا.خحٌد خ١ًٍ جٌهح٘س،ِفدز ظحذك، ؾ  (1)
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د جتخطفرحؾ ِّحزظرطٗ ـ١ٙرح، جٌّىحٟٔ ـ١طكدا ذحٌدجتسز جدل١ّ١ٍس جٌطٟ ٠طع١ٓ عٍٝ ـرحق
ٚعٍٝ ذٌه ـحْ زـمٗ أٚ جِطٕحعٗ عٓ جضخرحذ لرسجز أٚؾرد جٌمرحْٔٛ ع١ٍرٗ ئـردجزٖ ٠ٚمر  

ًظ١ٍرح ًلّٓ جٌكدٚا جدل١ّ١ٍس ٌّّحزظس جخطفحـٗ ٠عد لسجزج
(3). 

 
 ركو الشكل والإدزاءات  :ثانياً 

 ٠مفررد ذحٌؽررىً ـررٟ جٌمررسجز جداجزٞ جٌّهٙررس جٌخررحزؾٟ جٌرررٞ ٠فرردز ذررٗ جٌمررسجز ٚ 
جلأـً أٔرٗ ت ٠ؽرطسن ـرٟ جٌمرسجزجش جداجز٠رس ؼرىً خرحؾ جدؾسجءجش جٌطٟ ضطر  ئـدجزٖ 

، ٌٚىرٓ ذرحٌٕهس ئٌرٝ (8)ٌفدٚز٘ح ِح ٌُ ٠ٕؿ جٌّؽست أٚ ٠ؿسٞ جٌعسؾ عٍٝ خلاؾ ذٌره
جٌةر١عس جٌخحـس ٌٍمسجز جٌعٍرٟ ـٙٛ ت ٠طؿعد ـٟ ؼىً خرحزؾٟ ِٚرٓ غرُ ـرحْ ضةر١رك 

 :ز أِس ؼ١س ِّىرٓ ِرٓ جٌٕحق١رس جٌع١ٍّرس ِػرً لٛجعد جٌؽىً ٚجدؾسجءجش عٍٝ ٘رج جٌمسج
 جٌطعر١د، جٌٕؽس، ئغرحش جٌطحز٠خ، جتظطؽحزز.

 ركو المحل  :ثالجاً 
ٚ٘ٛ جلأغس جٌمحٟٔٛٔ جٌّطسضد عٍٝ جٌمرسجز جداجزٞ ٚذٌره ذأؽرحء أٚ ضعرد٠ً أٚ ئٌؽرحء  

 ِسوص لحٟٔٛٔ، ٌّٚح وحْ جٌمسجز جٌعٍرٟ ٠عطٕد ئٌٝ ٚجلعرس زـرك جداجزز عرٓ جضخرحذ لرسجز
 لأْ جداجزز ضخرحٌؿ ،ؼ١س ِؽسٚت ًلسجزجذرٌه ٠عد لسجز  أٚؾد ع١ٍٙح جٌمحْٔٛ جضخحذٖ ـٙٛ

ـسلطٗ ع١ٍٙح جٌمحْٔٛ ق١ٓ ضمحعط عرٓ جـردجز ٘ررج جٌمرسجز ٚذررٌه ٠ىرْٛ جٌمرسجز  ًجٌطصجِح
 .(1)ذع١د جٌّكً ًجٌعٍرٟ ـٟ ٘رٖ جٌكحٌس ِع١رح

ْٛ ذعدَ جِطػحٌٙح ٌدٌطصجَ لأْ جداجزز ذّٛلفٙح ٘رج ضىْٛ جزضىرص ِخحٌفس ِرحؼسز ٌٍمحٔ
ٌفحقد جٌؽأْ ٠ٚمس ذرٗ ٚذٌره  ًلح١ٔٛٔح ًجٌرٞ ـسلٗ ع١ٍٙح ذاـدجز جٌمسجز، ٚ ٠ّط ِسوصج
 ذكسِحٔٗ ِٓ قك أٚ ١ِصز لسز٘ح ٌٗ جٌمحْٔٛ. 

                                                 
 .371خحٌد جٌصذ١دٞ،ِسؾ  ظحذك،ؾ  (3)
 .399ا.ِكّٛاعردجٌٍٗ جٌكسجزٞ،ِسؾ  ظحذك،ؾ (8)
 .896،ؾ3723ا.ِكّدجٌؽحـعٟ جذٛزجض،جٌممحء جتاجزٞ،ِىطرس عحٌُ جٌىطد،جٌمح٘سز (1)
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 ركو الضبب  :رابعاً 
ِعٕحٖ ـٟ جٌمحْٔٛ جداجزٞ ـٟٙ جٌكحٌس جٌطٟ ضكفً ـطكًّ زؾحي جداجزز جٌرٝ جٌطردخً 

جٌكحٌس ِٓ اٚجـ  ِٚحضكًّ ِٓ ـىسز ِع١ٕس تضىْٛ جذطدجء ـٟ ذ٘رٓ  ذّح ضٛقٝ ٌٗ ٘رٖ
٘ررٖ  ،ضطعٍرك ذرأِس خرحزؾٟ ِٚعرطمً ضّرحَ جتظرطملاي عٕرٗ ًزؾً جتاجزز ذً ٟ٘ اجتّرح

 جٌكحٌس جظطمس عٍٝ ضع١ّطٙح جٌعرد.
ضٍره جٌكحٌرس جٌٛجلع١رس جٌطرٟ ضٌٛردش ـرٟ )ٚجٌع١ّد )١ٌْٛ ا٠ىٝ( ٠سٜ جْ جٌعرد ٘رٛ

 (3)زجاز عًّ ِع١ٓ(.زؾحي جداجزز جقطّحي ئ
ِرٓ جٌٕحق١رس جٌمح١ٔٛٔرس،  ٠ًٚؽطسن جْ ٠رٕٝ جٌمسجز عٍٝ ظرد لحٟٔٛٔ ٌىٟ ٠ىْٛ ظ١ٍّح

 .ًـاذج ذٕٟ جٌمسجزعٍٝ ظرد ِخحٌؿ ٌٍمحْٔٛ جعطرس جٌمسجز جداجزٞ ذحطلا
جْ جٌمسجز جٌعٍرٟ ظررٗ جٌةٍد جٌرٞ ضمدَ ذٗ ـحقد جٌؽأْ ٚعردَ زا ؾٙرس جداجزز  

 ِر  ٚؾرٛا جٌرصجَ لرحٟٔٛٔ عٍرٝ جداجزز ذأضخرحذ جٌمرسجز. ًلحٔٛٔح ع١ٍٗ خلاي جٌّدز جٌّكداز
ٚذحٌٕهس ئٌٝ أْ جٌمسجز جٌعٍرٟ ٌرٗ طر١عرس خحـرس ٚت ٠طؿعرد ـرٟ ؼرىً خرحزؾٟ، ـرحْ 
جٌعرد ت ٠ّىٓ أْ ٠هٙس ـٟ ٘رج جٌمسجز، ٌٚىٓ ئذج ِح ضُ جٌةعٓ ـرٟ زـرك جداجزز أٚ 

ةٍد ِٕٙح ذ١حْ أظرحخ جِطٕحعٙح جِطٕحعٙح، ـحْ ٌٍمحلٟ جداجزٞ أْ ٠عطٛلف ِٓ جداجزز ٠ٚ
 ًأٚ زـمٙح جضخحذ جٌمسجز، ـحٌمسجز جٌعرٍرٟ ت ٠ٕؽرأ ئت ئذج ورحْ جٌرسـك أٚ جتِطٕرحت ِخحٌفرح
ٌٍمحْٔٛ، ٌرٌه ٠ّىٓ جٌمٛي أْ جٌعررد ـرٟ جٌمرسجز جٌعرٍرٟ ؼ١رس ِؽرسٚت اجتّرح أٚ جٔرٗ 

ًِع١د ِٓ ق١ع جٌعرد اجتّح
(8). 

 
 

                                                 
ا.ظررر١ٍّحْ ِكّدجٌةّحٚٞ،جٌٕهس٠رررس جٌعحِرررس ٌٍمرررسجزجش جتاجز٠س،جٌةرعرررس جٌسجذعس،اجزجٌٕٙمرررس (3)

 .379ؾ  ،3796جٌعسذ١س،
خحٌد جٌصذ١دٞ، جٌمرسجز جداجزٞ جٌعرٍرٟ ـرٟ جٌفمرٗ ٚجٌممرحء جداجزٞ، ِؿٍرس جٌكمرٛق ٌٍدزجظرحش  (8)

 .191ؾ 8006جٌى٠ٛص، ظرطّرس  1جٌمح١ٔٛٔس جٌعدا
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 ركو الغاية أو الهدف  :خامضاً 
جٌمسجز جداجزٞ ٟ٘ جٌٕط١ؿس جٌٕٙحت١س جٌطٟ ضععٝ جداجزز ئٌٝ ضكم١مٙح ٚضطم١رد  ئْ ؼح٠س 

ـحٌّفٍكس جٌعحِس ٟ٘ ؾٛ٘س جٌؽح٠س ِرٓ جٌمرسجز ذأْ ضكم١ك جٌّفٍكس جٌعحِس  ًجداجزز اجتّح
ِرٓ ١٘ثرس جاجز٠رس جٚ ِٛظرؿ  ًجٚ جٌطفسؾ جداجزٞ، ـاذج غرص جْ جٌمسجز ظٛجء وحْ ـرحازج

ٌٙح ـحْ جٌمسجز ٠ىرْٛ ِكرً طعرٓ  ًجعد جٌّفٍكس جٌعحِس ٚجذطؽحءٌمٛ ًجاجزٞ ت٠طمّٓ جعّحت
تٔطفحء ٘رج جٌسوٓ جتظحظٟ ٚ٘ٛ جٌؽح٠س جٌطٟ لسزش ٌكّح٠س ِفحٌف جتـسجا ٚج١ٌٙثحش ظٛجء 
ذعٛجء. ـحتاجزز ٌُ ٠عٛغ ٌٙح جـردجز لسجزجضٙرح ٚلرص ِحضؽرحء ٚجّٔرح ـمره قر١ٓ ضمطمرٟ 

  (3)جٌّفٍكس جٌعحِس جضخحذ ِح٠ٛؾد ٌكّح٠طٙح.
ّح وحْ جٌمسجز جٌعٍرٟ ٠عطٕد ئٌٝ قحٌس زـك ؾٙس جداجزز ِم١دز، ـرحْ ٘ررج جٌمرسجز ٌٚ

  .، ٚ٘ٛ ِح ٠ؽٕٟ جٌمحلٟ جداجزٞ عٓ جٌركع ـٟ زوٓ جٌؽح٠سًٌٍمحْٔٛ اجتّح ٠ًىْٛ ِخحٌفح
 

 المطلب الجاني
 تمييش الكزار الضلبي عو الكزار الطنني

ٌٍؽرسٚن ٚجلأزورحْ جٌعحِرس  ًـ١حئاجز٠رح ِعرطٛ ًئْ جٌمسجز جٌعرٍرٟ ت ٠عردٚ وٛٔرٗ لرسجزج 
ٌةر١عطرٗ  ًٌٍمسجزجش جداجز٠س ِ  ضّطعرٗ ذررعك جٌخفرحتؿ جٌطرٟ ض١ّرصٖ عرٓ ؼ١رسٖ ٔهرسج

جٌخحـس، ٌٚىٓ ٘رج ت ٠ٕىس قفٛي خٍه أٚ ضدجخً ذ١ٕٗ ٚذ١ٓ ـٛز أخسٜ ِٓ جٌمرسجزجش 
جداجز٠س. ـحٌمسجز جٌعٍرٟ ٠خطٍؿ أٚت عٓ جٌمسجز جٌفس٠ف ـرٟ أْ ٘ررج جلأخ١رس ٠فردز عرٓ 

 .اجزز عٕدِح ضعرس عٓ ئزجاضٙح جٌّٕفساز ـسجقس ئِح ذحٌمرٛي أٚ جٌسـك ذحٌّٕف أٚ جٌّٕ جد
ذ١ّٕح جٌمسجز جٌعٍرٟ ٠ّػً ِٛلؿ ظٍرٟ ٌداجزز، ٚئْ وحٔرص جٌطفسلرس ذ١ّٕٙرح ٚجلركس  

ـاْ جٌط١١ّص ٠ردٚ أوػس ـعٛذس ذ١ٓ جٌمسجز جٌعٍرٟ ٚجٌمسجز جٌمرّٕٟ ٚذفرٛزز أخرؿ جٌمرسجز 
ذحٌسـك ( عٍٝ أظحض أْ و١ٍّٙح لسجزجش ت ضففف ـ١ٙح جداجزز جٌكىّٟ )جٌمّٕٟ ذحٌسـك 

ِّرح ٠رإاٞ ئٌرٝ  ًظرٍر١ح ًعٓ ئزجاضٙح ِٓ خلاي ضفسؾ أٚ ظٍٛن ـس٠ف ذً ضعرٍه ظرٍٛوح
                                                 

 .118ٌةّحٚٞ، ِفدز ظحذك، ؾ ا.ظ١ٍّحْ ِكّد ج (3)
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ٚئّٔرح ؼرًّ  (3)جٌخٍه ذ١ّٕٙح عٍرٝ ٔةرحق ٚجظر ، ٌٚرُ ٠مطفرس ٘ررج جٌخٍره عٍرٝ جٌفمرٗ
 .جٌطؽس٠  ٚجٌممحء ورٌه

ٍه ِٓ خلاي ازجظس ِطأ١ٔرس ٌخفرحتؿ ورً ظٕكحٚي ـٟ ٘رج جٌّةٍد ئشجٌس ٘رج جٌخ 
ِّٕٙررح ـررٟ لررٛء جٌٕفررٛؾ جٌمح١ٔٛٔررس جٌّٕهّررس ٌّٙررح ٚلأقىررحَ جٌممررحء جداجزٞ ٚذ١ررحْ 
جتخطلاـحش جٌؿٛ٘س٠س ذ١ٓ جٌمرسجز جٌعرٍرٟ ٚجٌمرسجز جٌمرّٕٟ غرُ ٔكرحٚي جظرطؿلاء ِٛلرؿ 

 جٌطؽس٠  ٚجٌممحء ِٓ ذٌه. 
 الفزع الأول

 ر الطننيأودٌ الاختلاف بين الكزار الضلبي والكزا
 :ـ١ّىٓ ئؾّحي أٚؾٗ جتخطلاؾ ذ١ّٕٙح ـٟ جٌٕمحن جٌطح١ٌس 

ئْ جٌمسجز جٌمّٕٟ ٘ٛ ذٌه جٌمسجز جٌرٞ ٠سضرٗ جٌّؽست عٍٝ ظىٛش جداجزز عٓ  -3
جٌرص ـٟ طٍرحش جلأـسجا خلاي ـطسز ش١ِٕس ِع١ٕس ذحٌسـك أٚ جٌمرٛي أٚ ٘ٛ ذٌه جٌّٛلؿ 

، (8)ضطخررٖ ق١رحي أِرس ِعر١ٓ جٌرٞ ضىؽؿ ظسٚؾ جٌكحي اْٚ ئـفحـ ـس٠ف ذرأْ جداجزز
 ذ١ّٕح جٌمسجز جٌعٍرٟ ٠ٕؽأ عٓ ِٛلؿ زـك أٚ جِطٕحت ِٓ ؾحٔد جداجزز عٓ جضخحذ جٌمسجز.

ئْ جٌمسجز جٌمّٕٟ لد ٠ىْٛ ذحٌسـك أٚ ذحٌّٛجـمس ذكعد ِرح ٠ممرٟ ذرٗ جٌرٕؿ  -8
 3760ٌعرٕس  81( ِرٓ لرحْٔٛ جٌخدِرس جٌّد١ٔرس زلرُ  19/8جٌمحٟٔٛٔ ق١رع ضرٕؿ جٌّرحاز )

جٌّسؾ  أْ ٠رص ـٟ جتظطمحٌس خلاي ِدز ت ضطؿحٚش غلاغر١ٓ ٠ِٛرح ٠ٚعطررس  جٌّعدي " عٍٝ
جٌّٛظؿ ِٕفىح ذحٔطٙحتٙح ئت ئذج ـدز أِرس جٌمررٛي لررً ذٌره" أٞ جعطرسضرٗ لرسجزج لر١ّٕح 

/غح١ٔح ( ِٓ لحْٔٛ ِؿٍط جٌؽرٛزٜ تلٍر١ُ وٛزاظرطحْ 39ذحٌّٛجـمس، ذ١ّٕح جعطرسضٗ جٌّحاز )
ق١ٓ ضٕؿ عٍٝ أْ "ٌٍّطهٍُ عٕد زـك ضهٍّرٗ  حٌسـكذ ًلسجزج ل١ّٕح 8002ٌعٕس  31زلُ 

... أْ ٠ةعررٓ ٌرردٜ جٌّكىّررس .أٚ جٌعرردَ جٌرررص ـ١ررٗ خررلاي جٌّرردز جٌّٕفررٛؾ ع١ٍٙررح
 .ذحٌسـك ً...."، ذ١ّٕح جٌمسجز جٌعٍرٟ ٠ىْٛ اجتّح.جداجز٠س

                                                 
جٔهس عٍٝ ظر١ً جٌّػحي، ـإجا ِكّد ِٛظٝ، جٌمسجزجش جداجز٠رس جٌمر١ّٕس، ازجظرس ِمحزٔرس، اجز  (3)

   .31،116، عٍٟ خةحز ؼةٕحٚٞ، جٌّسؾ  جٌعحذك، ؾ 30، ؾ 3777/8000جٌٕٙمس جٌعسذ١س، جٌمح٘سز، 
 . 191شوس٠ح جٌّفسٞ، ِسؾ  ظحذك، ؾ  (8)
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ظىٛش جداجزز ـٟ جٌمرسجز جٌمرّٕٟ أِرس ِؽرسٚت ٠ؿ١رصٖ جٌمرحْٔٛ ذؽرسن عردَ  -1
ذ١ّٕح زـك أٚ جِطٕحت جداجزز جٌّىْٛ ٌٍمسجز جٌعرٍرٟ ٘رٛ  جتٔكسجؾ ـٟ ِّحزظس جٌعٍةس،

 .(3)أِس ؼ١س ِؽسٚت 
ئْ جٌمسجز جٌمّٕٟ ٠عطٕد عٍٝ أظرحض جٌعرٍةس جٌطمد٠س٠رس ٌرداجزز ذ١ّٕرح جٌمرسجز  -1

 .(8)جٌعٍرٟ ٠مَٛ عٍٝ أظحض جٌعٍةس جٌّم١دز ٌؿٙس جداجزز 
أٔهّرس ٠سضره جٌمسجز جٌمّٕٟ ذّمٟ ِدز ِع١ٕس ٠كدا٘ح جٌّؽست ـٟ لرٛج١ٔٓ ٚ -9

، ٚ٘رج ِح أؼحزش (1)ِٚٓ غُ ـٙٛ لسجز ٚلطٟ، ذ١ّٕح ت ٠سضره جٌمسجز جٌعٍرٟ ذّدز ِكداز
ئ١ٌٗ ِكىّس جٌممحء جداجزٞ جٌّفس٠س ـٟ قىّٙح " ت ٠ؽرطسن ـرٟ جٌمرسجز جٌعرٍرٟ ِمرٟ 

ٌىرٟ ٠إخرر ِرٓ ِٛلفٙرح ٘ررج جٌمرسجز  ًظرٍر١ح ًجٌّدز جٌّٕفٛؾ ع١ٍٙح ـرٟ جٌمرحْٔٛ ِٛلفرح
 .(1)جٌعٍرٟ ذحٌسـك"

ْ جٌمسجز جٌعٍرٟ ٘ٛ لسجز ِعطّس ت ٠طم١د ذ١ّعحا جٌةعرٓ جٌّكردا، ٚجلأظرحض ئ -6
جٌمررحٟٔٛٔ ـررٟ عرردَ جٌطم١ررد ذّٛجع١ررد جٌةعررٓ ـ١ررٗ ٠مررَٛ عٍررٝ ـىررسز جظررطّسجز٘ح ٚعرردَ 

، ذ١ّٕح جٌمسجز جٌمّٕٟ ٠طم١د ذّٛجع١د جٌةعٓ جٌّمسزز ٌٍمرسجزجش جداجز٠رس ذفرفس (9)جٔطٙحتٙح
 عحِس.
ز جٌمرّٕٟ عرٓ أقىرحَ ئٌؽرحء ٚظركد جٌمرسجز ضخطٍؿ أقىحَ ئٌؽحء ٚظكد جٌمسج -9

جٌعٍرٟ. ـحٌمحعدز أْ جٌمسجزجش جٌم١ّٕس ذحٌسـك ٠ؿٛش ٌداجزز ئٌؽحؤ٘رح أٚ ظركرٙح ـرٟ أٞ 
لأـركحخ جٌؽرأْ، ذ١ّٕرح ت  ًٚلص ظٛجء وحٔص ِؽرسٚعس أَ ِع١ررس، لأٔٙرح ت ضٌٛرد قمٛلرح

تظررطمسجز  ٠ًؿررٛش ئٌؽررحء أٚ ظرركد جٌمررسجزجش جٌمرر١ّٕس ذحٌّٛجـمررس جٌعرر١ٍّس ٚذٌرره لررّحٔح
                                                 

 . 378سؾ  جٌعحذك، ؾ خحٌد جٌصذ١دٞ، جٌّ (3)
 .101، ؾ 3772، اجز ٚجتً ٌٍٕؽس، 3جعحا قّٛا جٌم١عٟ، جٌٛؾ١ص ـٟ جٌمحْٔٛ جداجزٞ، ن (8)
 . 92قّدٞ جٌمر١لاش، جٌّسؾ  جٌعحذك، ؾ  (1)
 . ِؽحز ئ١ٌٙح ظحذمح 81/37اعٜٛ زلُ  (1)
 .86ِكّد ؾّحي ؾرس٠ً،ِسؾ  ظحذك،ؾ(9)
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جٌّعررحِلاش ٚقّح٠ررس ٌكمررٛق جلأـررسجا جٌطررٟ ضطسضررد عٍررٝ جٌمررسجز جٌمررّٕٟ. أِررح جٌمررسجزجش 
جٌم١ّٕس ذحٌّٛجـمس ؼ١س جٌّؽسٚعس ـ١كك ٌداجزز ئٌؽحؤ٘ح أٚ ظكرٙح خرلاي ١ِعرحا جٌةعرٓ 

أِح جٌمسجز جٌعٍرٟ ـحْ ٌداجزز جٌكك ـٟ ئٌؽحتٗ أٚ ظكرٗ ـٟ أٞ ٚلص ِح اجِص  .جٌممحتٟ
 . (3)تِطٕحت ِعطّسزقحٌس جٌسـك أٚ ج

 
 الفزع الجاني

 التنييش بين الكزار الطنني و الكزار الضلبي في ضوء الكانوى العزاقي
( ِرٓ لرحْٔٛ 1/غح١ٔح/٘رر/9ٌمد عحٌؽ جٌّؽست جٌعسجلٟ جٌمسجز جٌعٍرٟ ـٟ ٔرؿ جٌّرحاز ) 

"..... ٠ٚعطرس ـٟ قىُ  3797ٌعٕس  69جٌطعد٠ً جٌػحٟٔ ٌمحْٔٛ ِؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس زلُ 
جزجش ٚجلأٚجِس جٌطٟ ٠ؿٛش جٌةعٓ ـ١ٙح زـك أٚ جِطٕحت جٌّٛظؿ أٚ ج١ٌٙثحش ـٟ اٚجتس جٌمس

جٌدٌٚس ٚجٌمةحت جتؼطسجوٟ عٓ جضخحذ لسجز أٚ أِس وحْ ِٓ جٌٛجؾد ع١ٍٙح جضخرحذٖ لحٔٛٔرح" 
/ظحذعح( ِٓ لحْٔٛ ِؿٍرط جٌؽرٛزٜ 31ذ١ّٕح ضٕحٌٚٗ جٌّؽست جٌىٛزاظطحٟٔ ـٟ ٔؿ جٌّحاز )

" جٌةعرٓ ـرٟ زـرك أٚ جِطٕرحت جٌّٛظرؿ أٚ ج١ٌٙثرحش ـرٟ  8002تل١ٍُ وٛزاظطحْ ٌعٕس 
 جٌدٚجتس ٚأؾٙصز جتل١ٍُ عٓ جضخحذ لسجز أٚ أِس وحْ ِٓ جٌٛجؾد ع١ٍٗ جضخحذٖ لحٔٛٔح".

ـمد قدا جٌّؽست جٌعسجلٟ ٚجٌىٛزاظطحٟٔ جٌمسجز جٌعٍرٟ ذحٔٗ زـك أٚ جِطٕحت ِٓ  جًئذ 
١ٍٙح جضخحذٖ لحٔٛٔح، ٠ٚرمٝ ١ِعرحا ؾحٔد جداجزز عٓ جضخحذ أِس أٚ لسجز وحْ ِٓ جٌٛجؾد ع

 ٚؼ١س ِم١د ذّدز ِع١ٕس لأٔٗ لسجز ِعطّس. ًجٌةعٓ ـ١ٗ ِفطٛقح
 

 المبحح الجاني
 تطبيكات الكزار الإداري الضلبي

ٌٍمسجز جٌعٍرٟ ضةر١محش وػ١سز ـٟ ِخطٍؿ ِؿرحتش جٌٕؽرحن جداجزٞ ٚظرٕكحٚي ـرٟ  
عرٍرٟ ٚلرد ٚشعٕرح ازجظرطٕح ٘رج جٌّركع ازجظس ٚذ١حْ ذعك ضةر١مرحش جٌمرسجز جداجزٞ جٌ

                                                 
 . 379خحٌد جٌصذ١دٞ، ِسؾ  ظحذك، ؾ  (3)
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٘رٖ ـٟ ِةٍرر١ٓ أـسأرح أٌّٚٙرح ٌطةر١مرحش جٌمرسجز جداجزٞ ـرٟ ِؿرحي جٌٛظ١فرس جٌعحِرس 
  .ٚخففٕح جٌػحٟٔ ٌٍّؿحتش جلأخسٜ

 
 المطلب الأول

 الكزار الإداري الضلبي في مجال الوظيفة العامة
ٍررك ئْ جٌٛظ١فررس جٌعحِررس ِؿررحي خفررد ٌٍمررسجزجش جداجز٠ررس جٌعررٍر١س ظررٛجء ـ١ّررح ٠طع 
ـررٟ ٘رررج  ًأٚ جٌطسل١ررس أٚ جتظررط١دجت أٚ جتٔطرردجخ ٚ٘رررج ِرح ظررٕطعسق ٌررٗ ضرحعررحٌطع١١ٓ ذرح

   .جٌّةٍد
 التعييين  :أولاً 

ٌمد جظطمس جٌفمٗ جداجزٞ عٍٝ أْ جٌطع١١ٓ ـرٟ جٌٛظرحتؿ جٌعحِرس ِرٓ ـر١ُّ جٌعرٍةس 
 .(3)جٌطمد٠س٠س ٌداجزز ئت ئذج وحٔص ٍِصِس ذحؾسجتٗ ذّٛؾد ٔؿ ـس٠ف

 ةالإداس :ثانياً
ٌمد جظطمس ع١ٍٗ جٌممحء جداجزٞ جٌعسجلرٟ عٍرٝ أْ ِرٕف جدؾرحشز جٌدزجظر١س ٌٍّٛظرؿ  

جٌعحَ ٠دخً لّٓ جٌعٍةس جٌطمد٠س٠س ٌداجزز، ئت أٔٙح ِم١ردز ذعردَ جٌطععرؿ، ئذ لمرص 
( ِٓ ِرحاز جٌخّعر١ٓ 8ـٟ قىُ ٌٙح "ئْ لحْٔٛ جٌخدِس جٌّد١ٔس ٚـمح ٌّح لمص جٌفمسز )

ٌّٛظؿ جٌرٞ أوًّ ظٕط١ٓ ـرٟ خدِرس ٚظ١ف١رس ـع١ٍرس لد أؾحشش ٌٍٛش٠س جٌّخطؿ ِٕف ج
 .(8)ئؾحشز ازجظ١س، ٚئْ وحْ ذٌه ظٍةس ضمد٠س٠س ٌداجزز ئت أٔٙح ِم١دز ذعدَ جٌطععؿ

 الترقية أو الترفيع :ثالجا 
 ،جٌطسل١س ٟ٘ جٔطمحي جٌّٛظؿ ِٓ ازؾس ٚظ١ف١رس ِع١ٕرس ئٌرٝ ازؾرس ٚظ١ف١رس أعٍرٝ 

ٓ ِٛظرؿ ٠ٕرطؽ عرٓ ٘ررج جٌمرسجز آغرس لرحٟٔٛٔ ذطع١١ ًـعٕدِح ٠فدز جٌست١ط جداجزٞ لسجزج

                                                 
 .319،ؾ3729،اجز جٌّةرٛعحش جٌؿحِع١س،جدظىٕدز٠س ،جٌممحء جداجزٞ ،ا. ِحؾد زجؼد جٌكٍٛ(3)
، لسجزجش ٚـطحٜٚ ِؿٍرط ؼرٛزٜ 8009/ جٔمرحن/ ض١١ّص/ 72ج١ٌٙثس جٌعحِس ٌّؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس،  (8)

 .1380، ؾ8009جٌدٌٚس ٌعحَ 
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٠فرف جٌّٛظؿ ذّٛؾرٗ ـٟ ِسوص لحٟٔٛٔ ِع١ٓ لّٓ ذ١ٕس ج١ٌٙىً جداجزٞ ٠ٚطسضد عٍرٝ 
ذٌه ضّطعٗ ذكمٛق ٚجِط١حشجش جٌٛظ١فس جٌعحِس جٌطٟ ِٕٙح قمٗ ـٟ جظطلاَ جٌسجضد جٌؽٙسٞ 

 .(3)ٚقمٗ ـٟ جٌطسل١س ِٓ ازؾس ٚظ١ف١س ئٌٝ ازؾس أعٍٝ
جٌّٛظف١ٓ جٌطٟ ضمَٛ عٍٝ أظحض جٌىفحءز ِٓ جٌّعحتً جٌطرٟ ضطّطر  ئْ لسجزجش ضسل١س  

جداجزز ذؽأٔٙح ذعٍةس ضمد٠س٠س ٚجظعس، ٚع١ٍٗ ـحْ زـك جٌؿٙس جداجز٠س أٚ جِطٕحعٙرح عرٓ 
 ئـدجز لسجز٘ح ذحٌطسل١س ت ٠دخً لّٓ جٌمسجزجش جٌعٍر١س. 

اجزٞ ٚ٘رررج ِررح ازؼ ع١ٍررٗ جٌممررحء جداجزٞ جٌّمررحزْ، ئذ لمررص ِكىّررس جٌممررحء جد 
جٌّفس٠س ـٟ قىُ ٌٙح " لسجزجش جٌطسل١س ت ئٌصجَ عٍٝ ؾٙس جداجزز ذاـردجز٘ح ـرلا ضردخً 

ٌس ِلاتّررس ضعطمرً جداجزز ذطمد٠ررس٘ح قعررررد أـٟ عدجا جٌمسجزجش جٌعٍر١س، ئذ أٔٙح ِعرر
 .(8)ظسٚؾ جٌكرحي ِٚمطم١حش جٌفحٌررف جٌعررحَ " 

لٟ " ئْ جٌطسل١س ِٓ ازؾس ئٌرٝ ٚلد ؾحء ـٟ أقد أقىحَ ِؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس جٌعسج 
ازؾس ِٚٓ ٚظ١فس ئٌٝ ٚظ١فس ضكطحؼ جلحـس ئٌٝ ِدز جٌخدِس ٚؾٛا ازؾرس ؼرحؼسز ـرٟ 
جٌّلان ِ  ٌصَٚ جؾط١حش جٌّٛظؿ جٌدٚزجش جٌطدز٠ر١س ٚجٌطأ١ٍ١٘س ٌؽسق ِٕكٗ جٌدزؾس جٌطٟ 

 .(1)٠عطكمٙح"
ٛـس وّح ؾحء ـٟ قىرُ جخرس " ئْ ضسل١رس جٌّٛظرؿ ظرٍةس ضمد٠س٠رس ٌرداجزز عٕرد ضر 

 .(1)ؼسٚن جٌطسل١س ِٓ ٚظ١فس ئٌٝ أخسٜ ٟٚ٘ ِؿحي جٌّٕحـعس ذ١ٓ جٌّٛظف١ٓ"
ٌىٓ ذحٌٕعرس ٌٍطسـ١  ـحْ جلأِس ٠خطٍؿ عٓ جٌطسل١س، ـحٌّٛظؿ ٠عطكك جٌطسـ١  عٕرد  

ضٛـس جٌؽسٚن جٌّةٍٛذس ٌرٌه، ٚجْ زـك جٌؿٙرس جداجز٠رس أٚ جِطٕحعٙرح عرٓ جضخرحذ لرسجز 
                                                 

 .312ِسؾ  ظحذك،ؾ  ،ا. ِحؾد زجؼد جٌكٍٛ (3)
 .801، ؾ 39/3/3790ق ذطحز٠خ  709/83ٞ، اعٜٛ زلُ ِكىّس جٌممحء جداجز (8)
، لسجزجش ٚـطحٜٚ ِؿٍط ؼرٛزٜ 8009/ جٔمرحن/ ض١١ّص/ 381ج١ٌٙثس جٌعحِس ٌّؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس،  (1)

 .  182، ؾ8009جٌدٌٚس ٌعحَ 
، لسجزجش ٚـطحٜٚ ِؿٍط ؼرٛزٜ 8006/ جٔمرحن/ ض١١ّص/ 828ج١ٌٙثس جٌعحِس ٌّؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس،  (1)

 .  911، ؾ8006 جٌدٌٚس ٌعحَ
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جٌعرٍر١س ٠ّٚىرٓ جٌؽحترٗ ِرٓ ؾحٔرد جٌممرحء  ذطسـ١  ِٛظؿ ِع١ٓ ٠دخً لّٓ جٌمسجزجش
جداجزٞ، ق١ع ؾحء ـٟ لسجز ١ٌٍٙثس جٌعحِس ٌّؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚرس جٌعسجل١رس "ئْ جٌّدع١رس 
لد أِمص جٌّدز جٌمح١ٔٛٔس ـٟ جٌدزؾس ٚجٌعٕٛجْ جٌٍر٠ٓ ع١ٕرص ـ١ّٙرح ٚأـرركص ضعرطكك 

ضرٛـس جٌطسـ١  ِر  ضرٛـس ؼرسٚن جٌطسـ١ر  جلأخرسٜ جٌّطعٍمرس ذحٌىفرحءز ٚقعرٓ جٌعرٍٛن ٚ
جٌدزؾس جٌؽحؼسز، ٚق١ع جْ اجتسز جٌّدعٝ ع١ٍٗ لد أ٠دش ٚؾٛا ازؾرس ؼرحؼسز ذعٕرٛجْ 
ِلاقظ ٚق١ع أٔٙح ٌُ ضرد أٞ ِلاقهس ظٍر١س ذؽأْ وفحءز جٌّدع١رس ٚظرٍٛوٙح ٚق١رع جْ 
ِؿٍط جتٔمرحن جٌعحَ لمٝ ذرحٌصجَ جٌّردعٝ ع١ٍرٗ ذطؽ١١رس عٕرٛجْ جٌّدع١رس ِرٓ ِعرحْٚ 

ٌطرصَ ذٛؾٙرس جٌٕهرس جٌّطمدِرس ٌررج لرسز ضفرد٠ك ِلاقظ ئٌٝ ِلاقظ ـ١ىْٛ ذررٌه لرد ج
  .(3)جٌكىُ"

  الهكل أو التهضيب :ثالجاً 
ئْ ٔمً جٌّٛظؿ أٚ ضٕع١رٗ ٘ٛ ظٍةس ضمد٠س٠س ٌداجزز ت ٠كد٘ح ئت ئظحءز جظطعّحي  

جٌعٍةس، ـاْ ِٓ قك زت١ط جٌدجتسز ٔمً جٌّٛظرؿ أٚ ضٕعر١رٗ لرّٓ ِرد٠س٠حش جٌردجتسز 
، ٌىرٓ جٌعرٍةس جٌطمد٠س٠رس (8)٠عرطٕد ئٌرٝ أظررحخ ِعطررسز ٚت ٠عطرس ِطععفح ِح اجَ جٌٕمً

١ٌعرص ِةٍمرس ٚأّٔرح ضخمرر  ٌسلحذرس جٌممرحء ٌفكرؿ لسجزجضٙررح ٚجٌطأورد ِرٓ خٍٛ٘رح ِررٓ 
 .(1)جٌطععؿ ـٟ جظطعّحي جٌعٍةس

 الانتداب  :رابعاً 
ٚظ١فرس أخرسٜ ؼ١رس ٚظ١فطرٗ جٌطرٟ  جٌٕدخ ٘ٛ ضى١ٍؿ جٌّٛظؿ ٌّدز ِإلطرس ذّٙرحَ 

٠طفك ِٚفٍكس جٌّسـك جٌعحَ  ٠خم  ٌٍعٍةس جٌطمد٠س٠س ٌداجزز ذّحٚ٘ٛ  .(1)٠رحؼس ِٙحِٙح 
                                                 

، لسجزجش ٚـطرحٜٚ ِؿٍرط ؼرٛزٜ 8006/ جٔمرحن/ ض١١ّص/ 89ج١ٌٙثس جٌعحِس ٌّؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس،  (3)
 .  961، ؾ8006جٌدٌٚس ٌعحَ 

، لسجزجش ٚـطرحٜٚ ِؿٍرط ؼرٛزٜ 8006/ جٔمرحن/ ض١١ّص/ 39ج١ٌٙثس جٌعحِس ٌّؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس،  (8)
 .  107، ؾ8006جٌدٌٚس ٌعحَ 

، لسجزجش ٚـطحٜٚ ِؿٍرط ؼرٛزٜ 8006/ جٔمرحن/ ض١١ّص/ 81ؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس، ج١ٌٙثس جٌعحِس ٌّ (1)
 .  136، ؾ8006جٌدٌٚس ٌعحَ 

 . 288، ؾ 3773ظٕس جٌٕؽس  399/70عدي ع١ٍح زلُ  (1)
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لأْ ت ٠ٛؾرد غّرس ئٌرصجَ  ًظرٍر١ح ًجٌعحَ ـعدَ ٔدخ ِٛظؿ ـٟ ٚظ١فس ِح، ت ٠ؽىً لسجزج
 .لحٟٔٛٔ عٍٝ ؾٙس جداجزز

 المطلب الجاني
 الكزار الإداري الضلبي في المجالات الأخزى

ـعرٕكحٚي  حق جٌٛظ١فس جٌعحِرسٌٍمسجز جداجزٞ جٌعٍرٟ ضةر١محش عد٠دز ضخسؼ عٓ ٔة 
 .ازجظس ذعك أُ٘ ٘رٖ جٌطةر١محش

 مهح التراخيص :أولا 
ئْ ئـدجز جٌمسجز جداجزٞ ذّٕف ضسخ١ؿ ٌّّحزظس ٔؽرحن ِعر١ٓ ذعرد ضرٛجـس جٌؽرسٚن  

جٌّٕفٛؾ ع١ٍٙح ـٟ جٌمحْٔٛ ٠دخً لّٓ جٌعٍةس جٌّم١دز ٌداجزز، ـاذج جِطٕعص عٓ ِٕف 
ًجز٠ح ظٍر١حئا ًجٌطسخ١ؿ عد ٘رج جتِطٕحت لسجزج

(3).  
 تهفيذ الأحكام الكطائية  :ثانياً 

جْ جِّطٕرحت جداجزز عرٓ ضٍطصَ جداجزز ذطٕف١ر قىُ جدٌؽحء جٌفرحاز عرٓ جٌّكىّرس، ٚ 
٠ؿٛش جٌةعٓ ـ١ٗ ذحدٌؽحء. ٚجٌّةحٌرس ذحٌطع٠ٛك عٓ  ًظٍر١ح ًضٕف١ر جقىحَ جٌممحء ٠عد لسجزج

ت١ٍ٠ك ذكىِٛس ،ممحء جداجزٞ جٌّفس٠سجتلسجز جٌٕحؼثس عٕٗ.لأٔٗ عٍٝ قد ضعر١س ِكىّس جٌ
ذٍد ِطكمس جْ ضّطٕ  عٓ ضٕف١ر جتقىحَ جٌٕٙحت١س ذؽ١س ٚؾٗ قك لحٟٔٛٔ ِّح ٠طسضد عٍٝ 

 ٘رٖ جٌّخحٌفس ِٓ جؼحعس جٌفٛلٝ ٚ ـمدجْ جٌػمس ـٟ ظ١حاز جٌمحْٔٛ.
جْ جٌةعٓ ذمسجز جتِطٕحت عٓ ضٕف١ر جٌكىُ جٌممحتٟ ٌٗ ٔفرط طر١عرس جٌةعرٓ ذرحٌمسجز 

جتـٍٟ جٌّكىَٛ ذحٌؽحتٗ ـحٌةٍرحش ـٟ جٌةعٕر١ٓ ٚجْ جخطٍفرحش ـرٟ ظح٘س٘رح جت جداجزٞ 
جٔٙح ٚجقدز ـٟ ؼح٠طٙح ٚ ٘دـٙح ٚ جْ جٌّكىّس جٌطٟ جـدزش قىُ جتٌؽحء ٟ٘ جٌّخطفرس 

جْ جِطٕرحت جداجزز عرٓ ضٕف١رر جتقىرحَ  ذحٌٕهس ـٟ جٌةعٓ ذحٌمسجز جٌعٍرٟ ذعدَ جٌطٕف١رر.
 .(8)جٌةعٓ ـ١ٗ ذحدٌؽحء جِحَ ِكىّس جٌممحء جداجزٞ ٠ؿٛش ًظٍر١ح ًجٌممحت١س ٠عد لسجزج

                                                 
 . 3339، ؾ 3779، ظٕس جٌٕؽس 1زلُ جٌؿس٠دز جٌسظ١ّس  309/71عدي ع١ٍح زلُ  (3)
جداجزز جٌعحِس ٌٍمحْٔٛ، جٌةرعس جٌػحٌػرس،اجز  ا.طع١ّس جٌؿسؾ،ِردأ جٌّؽسٚع١س ٚ لٛجذه خمٛت (8)

ٚ ا.عرردجٌؽٕٟ ذعر١ٟٛٔ،ٚت٠س جٌممرحء جتاجزٞ عٍرٝ جعّرحي جتاجزز،لمرحء  61،ؾ3796جٌٕٙمس جٌعسذ١س، 
 .320-397جتٌؽحء، ِٕؽأز جٌّعحزؾ، جتظىٕدز٠س، ؾ
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ؼ١س ِؽسٚت ٠ؿٛش ٌٍّطمسز ِٕٗ ذحٌّةحٌرس ذرحٌطع٠ٛك عٍرٝ جظرحض  ًوّح جٔٗ ٠عد عّلا
وّح جٔٗ ٠عطرس ؾس٠ّس ؾٕحت١س ٠ؿرٛش ٌٍّطمرسز ِٕٙرح ضكس٠ره .لٛجعد جٌّعإ١ٌٚس جٌطمف١س٠س

 .(3) ًجٌّّطٕ  عٓ جٌطٕف١ر ؼخف١حؼىٜٛ ؾصجت١س لد جٌّٛظؿ 
جٌّفسٞ ٚجٌممحء جداجزٞ جٌعسجلٟ عٍٝ أْ جِطٕحت جداجزز عٓ ضٕف١ر  جظطمس جٌممحء ٚلد

ـمرد لمرص ِكىّرس جٌممرحء  .قىُ جدٌؽحء ٘ٛ ذّػحذس لسجز ظٍرٟ ٠سـك جٌطٕف١رر ٌٍكىرُ
 . (8)جداجزٞ جٌّفس٠س " ئْ جتِطٕحت عٓ ضٕف١ر قىُ جدٌؽحء ٘ٛ لسجز ظٍرٟ خحطة "

 ضفز مهح الجهضية ودواسات ال :ثالجاً 
ئْ ئـرردجز جٌمررسجز جداجزٞ ذّررٕف جٌؿٕعرر١س أٚ ؾررٛجش جٌعررفس ئذج ضررٛجـسش جٌؽررسٚن  

جٌّٕفٛؾ ع١ٍٙح ٠دخً لّٓ جٌعٍةس جٌّم١دز ٌداجزز ـاذج زـمص أٚ جِطٕعص عرٓ ذٌره 
 .(1)٠عطرس ٘رج جٌّٛلؿ ِٓ جداجزز ذّػحذس لسجز ئاجزٞ ظٍرٟ لحذً ٌٍةعٓ ـ١ٗ

 
 المبحح الجالح

 كزار الإداري الضلبيالزقابة الكطائية على ال
ٌّردأ جٌّؽسٚع١س ضخم  جٌمسجزجش جٌعٍر١س ٌٍسلحذس جٌممحت١س جٌطرٟ ضخمر  ٌٙرح  ًضةر١مح 

ظررحتس أعّررحي جداجزز، لأْ لفررس ٘رررٖ جٌسلحذررس عٍررٝ جٌمررسجزجش جت٠ؿحذ١ررس ٠عةررٟ جداجزز 
جٌفسـس ٌدـلاش ِٓ جٌخمٛت لأٚجِس ل١ٛا جٌّؽسٚع١س، لأٔٗ ظ١ىْٛ أـمرً ٌٙرح أْ ضّطٕر  

ؾحذس عٍرٝ ِرح ٠ةٍررٗ ِٕٙرح جلأـرسجا ٚاْٚ جٌسلحذرس ع١ٍٙرح ٠ٚرعره جٌممرحء جداجزٞ جد عٓ
زلحذطٗ عٍٝ جٌمسجزجش جٌعٍر١س أِح ذاٌؽحتٙح أٚ ٚلؿ ضٕف١ر٘ح أٚ ذحٌطع٠ٛك عّح ضعرد عٕٙح 

 .ِٓ ألسجز

                                                 
 ِٓ لحْٔٛ جٌعمٛذحش ججٌعسجلٟ. 187/8جٌّحاز  (3)
، قىُ جٌّكىّس جداجز٠رس جٌع١ٍرح 31/33/3798ق، ذطحز٠خ  97/6لُ ِكىّس جٌممحء جداجزٞ، اعٜٛ ز (8)

 . 89/9/3762ق ذطحز٠خ  3191/38طعٓ زلُ 
 371خحٌد جٌصذ١دٞ، جٌّسؾ  جٌعحذك، ؾ  (1)
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ئذ ظٕطعسق ـٟ جٌّةٍد جلأٚي دٌؽحء جٌمرسجز جٌعرٍرٟ ٚجٌّعرإ١ٌٚس عٕرٗ غرُ ٔخفرؿ 
 .١ر جٌمسجز جٌعٍرٟجٌّةٍد جٌػحٟٔ ٌٛلؿ ضٕف

 
 المطلب الأول

 أودٌ إلغاء الكزارات الضلبية والمضؤولية عهًا
ئْ جٌفمٗ ٚجٌطؽس٠  ٚجٌممرحء جداجزٞ لرد جظرطمسٚج عٍرٝ ؾرٛجش جٌةعرٓ ذحدٌؽرحء ـرٟ  

جٌمسجز جٌعٍرٟ قطٝ ت ٠ىْٛ ٘رج جلأخ١س ٚظ١ٍس ط١عس ـٟ ٠رد جداجزز ضٕطٙره ذرٗ ظر١حاز 
ضٕؿرٛ ذررٌه ِرٓ زلحذرس جٌممرحء، ِٚرح اجَ أْ  ،(3)ٕرحتجٌمحْٔٛ ِٓ خرلاي جٌرسـك أٚ جتِط

ٌٍمحْٔٛ ـحٔٗ ٠ؽىً ذرٌه خةأ ِرٓ ؾحٔرٙرح ٠ؿ١رص ٌّرٓ ضمرسز ِٕرٗ  ًجِطٕحعٙح ؾحء ِخحٌفح
جٌّةحٌرس ذحٌطع٠ٛك ئذج ضٛجـسش ؾ١ّ  ؼسٚن جٌّعإ١ٌٚس جداجز٠س. ـعٕكحٚي ازجظس أٚؾٗ 

 .ز جٌعٍرٟ )ـست غحٟٔ (ئٌؽحء جٌمسجز جٌعٍرٟ )ـست أٚي ( ِٚعإ١ٌٚس جداجزز عٓ جٌمسج
 

 الفزع الأول
 أودٌ إلغاء الكزار الضلبي

ضٕةرك عٍٝ جٌةعْٛ ذحدٌؽحء ـٟ جٌمسجزجش جٌعٍر١س ٔفط ؼسٚن زـ  اعرٜٛ جدٌؽرحء  
جٌطررٟ ضٕةرررك عٍررٝ ؼ١س٘ررح ِررٓ جٌمررسجزجش جداجز٠ررس، ـ١ؿررد ضررٛجـس جٌؽررسٚن جٌؽررى١ٍس 

ِ  جٌةر١عرس جٌخحـرس ٌٍمرسجز ٚجٌّٛلٛع١س ٌدعٜٛ جدٌؽحء، ذحظطػٕحء جٌؽسٚن جٌطٟ ضطٕحظد 
 .جٌعٍرٟ

 ميعاد الطعو بالإلغاء   -1
ٌمد ٔفص جٌطؽس٠عحش جٌّمحزٔس جٌطٟ ضٕهُ جٌممرحء جداجزٞ عٍرٝ ١ِعرحا زـر  اعرٜٛ  

جدٌؽحء ـحٌّؽست جٌفسٔعٟ قرردا ١ِعررحا جدٌؽررحء ذؽرٙس٠ٓ ِرٓ ضحز٠رررخ ٔؽرررس جٌمرررررسجز 
ضردأ ِٓ ج١ٌَٛ جٌطرحٌٟ  ًئعلأٗ، ٚجٌّؽست جٌّفسٞ قدا ٘رٖ جٌّدز ذعط١ٓ ٠ِٛحجداجزٞ أٚ 

                                                 
 .193خحٌد جٌصذ١دٞ، جٌفسجز جٌعٍرٟ، جٌّسؾ  جٌعحذك، ؾ (3)
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ذحٌمسجز جٌعرٍرٟ ـاْ جٌةعٓ  أِح ـٟ جٌعسجق .(3)ٌٕؽس جٌمسجز جداجزٞ أٚ ئعلأٗ ٌرٚٞ جٌؽأْ
 -9لأْ جٌّحاز ) ًٚذحٌطحٌٟ ـحٔٗ ِم١د ذ١ّعحا جٌعط١ٓ ٠ِٛح .ِؽسٚن ذطمد٠ُ جٌطهٍُ جداجزٞ

جٌّعردي ٌرُ ضفرسق ذر١ٓ جٌمرسجز  3797ْ ِؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚرس ٌعرٕس ٚ( ِٓ لحٔٛ – ًغح١ٔح
 (8).جد٠ؿحذٟ ٚجٌعٍرٟ ِٓ ٔحق١س ١ِعحا جٌةعٓ

لأْ جٌمرسجز لرد  ًـحلأـً أٔٗ ئذج جٔممرٝ ٘ررج ج١ٌّعرحا ٠رإاٞ ئٌرٝ زا جٌردعٜٛ ؼرىلا 
ضكفٓ ِٓ جدٌؽحء، ئت أْ جٌممحء جداجزٞ لسز جظطػٕحءجش عٍٝ ٘رج جلأـً ضسا عٍٝ ذعك 

ش جداجز٠س ِٕٚٙح جٌمسجزجش جٌعٍر١س ئذ ٠ؿٛش جٌةعٓ ـ١ٙح ـٟ أٞ ٚلص اْٚ جٌطم١رد جٌمسجزج
ٚلرد ، (1)ٗ جٌفسٔعٟ ٚجٌّفسٞٚ٘رج ِح ظحز ع١ٍٗ جٌفم، ًذّٛجع١د جٌةعٓ جٌّؽحز ئ١ٌٙح ظحذمح

جظطمس جٌممحء جداجزٞ جٌّفسٞ عٍٝ ؾٛجش جٌةعٓ ـرٟ جٌمرسجز جٌعرٍرٟ اْٚ جٌطم١رد ذّردز 
  .(1)ٟٛٔ ـٟ ذٌه عٍٝ ـىسز جظطّسجز٘ح ٚعدَ جٔطٙحء آغحز٘حِع١ٕس ٠ٚمَٛ جلأظحض جٌمحٔ

ٕٚ٘حن ؾحٔد ِٓ جٌفمٗ ٠سٜ أْ جلأظحض جٌمحٟٔٛٔ ١ٌط ـرٟ جظرطّسجز٘ح ٢غحز٘رح ذرً  
٘ٛ ـٟ طر١عس ٚل  جٌمسجز جٌعٍرٟ لأْ جٌةحعٓ ٌُ ٠عٍُ ذعد ذّمرّْٛ جٌمرسجز، ئذ ٠رسٜ 

ٟ ؾرحءش ذٙرح جٌّكىّرس جٌدوطٛز ِفةفٝ أذٛ ش٠د ـّٟٙ أْ " ـىسز جٌمسجز جٌّعرطّس جٌطر
ِٓ جٌمرسجزجش  ًور١سج ًـأعطمد أٔٙح ظطٛل  جٌممحء جداجزٞ ـٟ قسؼ ؼد٠د، ٚذٌه لأْ عداج

جداجز٠س ٠ّىٓ ٚـفٙح ذأٔٙح لسجزجش ِعطّسز ِٚ  ذٌه ـ١ىحا ٠ىْٛ ِٓ جٌّمةٛت ذرٗ أْ 
١ِعحا جٌةعٓ ـ١ٙح، ت ٠عطّس ئٌٝ ِح ت ٔٙح٠رس وّرح أْ ٘ررٖ جٌفىرسز ـىرسز ؼ١رس ِٛـمرس 

 .(9)أٔٙح أْ ضؿعً جلأِٛز ضخطٍه ـٟ ِؿحي جٌةعٓ ذحدٌؽحء "ِٚٓ ؼ
                                                 

 .3798( ٌعٕس 19( ِٓ لحْٔٛ ِؿٍط جٌدٌٚس جٌّفسٞ زلُ )81جٌّحاز ) (3)
خطٍؿ جٌطؽس٠عحش ـٟ ضكد٠د ذدء ظس٠حْ ١ِعحا جلحِس اعٜٛ جتٌؽحء ٚ جٌرطهٍُ ٌٍّر٠رد ٠ٕهرس : ج(8)

( ٌعرٕس 19( ِٓ لحْٔٛ ِؿٍط جٌدٌٚس جٌّفسٞ زلرُ)81ـٟ ـسٔعح ٚ َ) ١ٌٛ٠/3719ٛ/ 13جتِس جٌفحاز ـٟ 
 .8002( ٌعٕس 31( ِٓ لحْٔٛ ِؿٍط ؼٛزٜ جتل١ٍُ زلُ )39ٚ جٌّحاز ) 3798

 

 .810، ؾ 8008ممحء جداجزٞ، اجز جٌػمحـس، ٔٛجؾ وٕعحْ، جٌ (1)
 .ِؽحز ئ١ٌٗ ظحذمح 190/33قىُ جٌّكىّس جداجز٠س جٌع١ٍح، طعٓ زلُ  (1)
 .967ِفةفٝ أذٛ ش٠د ـّٟٙ، جٌّسؾ  جٌعحذك، ؾ  (9)
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ـحٌةر١عس جٌخحـس ٌٍمسجز جٌعٍرٟ ـٟ وٛٔٗ لسجزج ت ٠عٍرٓ ٚت ٠ٕؽرس ِٚرٓ غّرس ـرحْ  
 .٠ًم١ٕ١ح ًج١ٌّعحا ت ٠عسٞ ـٟ قك جٌةحعٓ ئت ئذج عٍُ ذٗ عٍّح

 
 الشزوط الموضوعية لدعوى الإلغاء  -2
ْ ٠عطٕد ئٌٝ ع١د أٚ أوػرس ِرٓ ع١رٛخ جٌمرسجز ئْ جٌةعٓ ـٟ جٌمسجز جٌعٍرٟ ٠ؿد أ 

جداجزٞ ٚذٌه ذّح ٠طٕحظد ِ  جٌةر١عس جٌخحـس ٌٙرج جٌمسجز، ئذ ٠ّىٓ ٌٍةحعٓ أْ ٠عطٕد 
جٌؽخفرٟ، جٌّٛلرٛعٟ، جٌصِرحٟٔ، جٌّىرحٟٔ  :ئٌٝ ع١د عدَ جتخطفحؾ ذفٛزٖ جٌّخطٍفرس

عرٓ ئـردجز لرسجز ٌٍٛـٛي ئٌٝ ئٌؽحء جٌمسجز جٌعٍرٟ، ئذج ِح زـك جٌعمٛ جداجزٞ أٚ جِطٕ  
أٚؾد ع١ٍٗ جٌمحْٔٛ ئـدجزٖ ؼ١س أْ ٘رج جٌةعٓ ِمفٛز عٍٝ قحٌس ع١د عدَ جتخطفحؾ 
جٌرع١ه، ئذ ت ٠ّىٓ ضفٛز ٚلٛت ع١د عدَ جتخطفحؾ جٌؿع١ُ ـرٟ جٌمرسجز جٌعرٍرٟ لأْ 

ٚ٘رٛ ِرح ٠طٕرحـٝ ِر   ٘رج جٌع١د ٠عطٕد ئٌٝ عًّ ج٠ؿحذٟ ٠طّػً ـرٟ جؼطفرحخ جٌعرٍةس
 .ٞ ٠عطٕد ئٌٝ ظٍٛن ظٍرٟ ٌداجززطر١عس جٌمسجز جٌعٍرٟ جٌر

 أِح ذحٌٕعرس ئٌرٝ ع١رد جٌؽرىً ٚجدؾرسجءجش، ـراْ جٌةر١عرس جٌخحـرس ٌٍمرسجز جٌعرٍرٟ 
أِرح ع١رد  .ٌٍكرد٠ع عرٓ ٘ررج جٌع١رد ً، ت ضطسن ِؿحتًخحزؾ١ح ًذحعطرحزٖ ت ٠طخر ِهٙسج

ِخحٌفس جٌمحْٔٛ أٚ ع١د جٌّكً ٘ٛ أُ٘ ع١د ٠ّىٓ جتظرطٕحا ئ١ٌرٗ ٌسـر  اعرٜٛ جدٌؽرحء 
تْ جِطٕحت جداجزز عٓ جضخحذ لسجز أٌصِٙح جٌمحْٔٛ ذحضخحذٖ ـأٙح ضىرْٛ  .لد جٌمسجز جٌعٍرٟ

 .(3)ذرٌه لد جزضىرص ِخحٌفس ٌٍمحْٔٛ
أِح ع١د ئظحءز جظطعّحي جٌعرٍةس ـ١رسضره ذحٌعرٍةس جٌطمد٠س٠رس ٌرداجزز، ٌّٚرح ورحْ  

زز ٘ررج جٌع١رد ئت جٌمسجز جٌعٍرٟ ٠عطٕد ئٌٝ جٌعٍةس جٌّم١دز ٌداجزز ـلا ٠ّىٓ ضفٛز ئغرح
 ـٟ قحتش ِكداز. 

أِح ذؽأْ ٔط١ؿس جٌةعٓ ذحدٌؽحء ـحْ جٌّكىّس ئِح أْ ضكىُ ذسا جٌدعٜٛ ئذج ٚؾردش  
وأْ ٠ىْٛ ضٕف١رج ٌٕؿ لحٟٔٛٔ ٚلد  ًئْ جِطٕحت جداجزز أٚ زـمٙح جضخحذ جٌمسجز وحْ ِؽسٚعح

                                                 
 ، ِٕؽٛزجش ِسوص عدجٌس.82/30/3771ذطحز٠خ  893/71عدي ع١ٍح أزا١ٔس، لسجز زلُ  (3)
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ضرٗ ضكم١رك جلأغرس ضٍؽٟ جٌّكىّس جٌمسجز جٌعٍرٟ، ٌٚىٓ ٘رج جٌكىُ ذحدٌؽحء ت ٠طمرّٓ ذرج
جٌمحٟٔٛٔ جٌرٞ جِطٕعص جداجزز عٓ ئقدجغٗ ذً ٠ٕرؽٟ ٌطكم١ك ٘رج جلأغس أْ ضفردز جداجزز 

ٌٚىٓ لد ضّطٕ  جداجزز عٓ ضٕف١ر قىُ جدٌؽرحء ٌٚىرٓ جٌّكىّرس ت  .ذرٌه ًـس٠كح ًلسجزج
 .(3)ضٍّه ـلاق١س ئٌصجِٙح ذطٕف١ر جٌكىُ جٌفحاز ذحدٌؽحء

ً ضعطرس جتقىحَ جٌفحازز ذاٌؽحء لسجز ظٍرٟ ذّػحذرس ٚجٌعإجي جٌرٞ ٠ةسـ ٔفعٗ ٕ٘ح ٘
 ؟أِس ٠ٛؾٗ ِٓ جٌمحلٟ ٌٍؿٙس جداجز٠س

٠سٜ جٌرعك ِٓ جٌفمٗ جٌفسٔعٟ، جْ جٌمحلٟ عٕدِح ٠ٍؽٝ جٌمرسجز جداجزٞ جٌعرٍرٟ ـراْ 
ذٌه ِعٕحٖ أِس جداجزز،ٌٚٛ ذؽىً ؼ١س ِرحؼس ذاـدجز جٌمسجز جٌرٞ جِطٕعص عرٓ جـردجزٖ، 

عرحاز جتِرٛز جٌرٝ ٔفرحذٙح،٠ٚإود أقم١رس ـرحقد جٌؽرأْ ـرٟ ق١ع جْ ذٌره ٠رإغس ـرٟ ج
جٌطسخ١ؿ ذاٌصجَ جداجزز ذاـدجز لسجز ؾد٠د ذّٕف جٌطسخ١ؿ،ٚوأْ ضمد٠س جٌمحلٟ ٕ٘ح ٠م١رد 

 .(8)ضمد٠س جداجزز أٞ أْ ضمد٠سٖ ٠عٍٛ ضمد٠س جداجزز
جِح ـٟ جٌفمٗ جٌّفسٞ ـ١سٜ جٌدوطٛز قعرٓ جٌعر١د ذعر١ٟٛٔ جْ جٌؽرحء جٌمرسجز جٌعرٍرٟ 

اٞ جٌٝ ضسخ١ؿ وّح ٌٛ زـمص جتاجزز جعةحء زخفس ذٕحء ظىٓ ٚظىطص جتاجزز ٌُٚ ت٠إ
ـراْ ضؿد جٌةحٌد ـسجقس جٌٝ طٍرٗ، ـاْ جٔممرص ِردز ش١ِٕرس ِع١ٕرس ٠كردا٘ح جٌمحْٔٛ.

ظىٛش جداجزز ٠فعس ذىٛٔرٗ لرسجز ظرٍرٟ ذرسـك جٌطسخ١ؿ،ـراذج جظطفردز جٌةحٌرد لرسجز 
٠ّىٓ جعطرحزٖ ذّػحذس لرسجز ذرحٌطسخ١ؿ، لأْ ذاٌؽحء لسجز جداجزز ذحٌسـك،ـاْ ٘رج جٌكىُ ت

لسجز جٌطسخ١ؿ أٚ عدَ جٌطسخ١ؿ ٠ردخً ـرٟ ظرٍةحْ جداجزز جٌطرٟ ضٍّره ئقردجظ جتغرس 
جٌمحٟٔٛٔ، جِح جٌكىُ ذاٌؽحء لرسجز جٌرسـك ـّرح ٘رٛ جت ضمس٠رس ٌكىرُ جٌمرحْٔٛ جشجء ِٛلرؿ 

ؿ ظرٍةطٗ جداجزز ؼ١س جٌّؽسٚت ٚ جٌمحلٟ ت٠ٍّه جْ ٠فدز لسجز ذحٌطسخ١ؿ ق١ع ضطٛلر
 .(1)عٕد قد جٌىؽؿ عٓ جٌّسجوص جٌمح١ٔٛٔس اْٚ جقدجغٙح

                                                 
 .199ٍرٟ، جٌّسؾ  جٌعحذك، ؾخحٌد جٌصذ١دٞ، جٌفسجز جٌع (3)
  199خحٌد جٌصذ١دٞ،جٌمسجز جٌعٍرٟ،جٌّسؾ  جٌعحذك،ؾ (8)
 .189،ؾ 3723ا.قعٓ جٌع١د ذع١ٟٛٔ، اٚز جٌممحء ـٟ جٌّٕحشعس جداجز٠س،عحٌُ جٌىطد،جٌمح٘سز، (1)
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 الفزع الجاني
 .المضؤولية عو الكزارات الإدارية الضلبية

ضعد اعٜٛ جٌممحء جٌىحًِ جٌطٟ ٠مدِٙح ذٚٚ جٌؽأْ عٓ جٌمسجزجش جداجزز ذرٕؿ جٌفمرس  
 .( ِٓ لحْٔٛ ِؿٍط جٌؽٛزٜ دل١ٍُ وٛزاظطح31ْ( ِٓ جٌّحاز )9)

ج جٌٕؿ ٠ىْٛ ٌرٚ جٌؽرأْ طٍرد جٌطعر٠ٛك جٌرٝ جداجزز ذعررد لسجزجضٙرح أٚ ٌٙر ًجظطٕحاج
ٚذٌه عٕردِح ضسضىرد ـ١ٙرح جداجزز خةرأ ،جٞ ِح ٠عرّٝ ذحٌّعرإ١ٌٚس جٌطمفر١س٠س ،أعّحٌٙح

لسز ٌٍؽ١س ٠ٚعطٛٞ ـٟ طٍرحش جٌطع٠ٛك أْ ٠ىْٛ خةأ ِرٓ ؾحٔرد جداجزز ٠طسضد ع١ٍٗ 
جٌخةأ ٚ جٌمسز ٚعلالس ظرر١س ذ١ّٕٙرح(. )جداجزز ضٛجـس غلاغس عٕحـس  ٚ جتـً ـٟ ِعإ١ٌس

أٚ أْ ت٠ٛؾد خةأ ِٓ ؾحٔد جداجزز وّح ـٟ قحٌس جٌطع٠ٛك عٍرٝ جظرحض جٌّخحطس،ـراذج 
ت٠ؽٛذٗ ع١د ِٓ جٌع١ٛخ جٌطٟ ضؿ١ص طٍد جٌؽحتٗ جـرف تِكً  ًؾحء جٌمسجز جداجزٞ ظ١ٍّح

 ٌةٍد جٌطع٠ٛك عٕٗ.
عدَ جتخطفحؾ ٚ ع١رد جٌؽرىً  جْ جٌممحء جداجزٞ لد ت٠مس جٌطع٠ٛك ذحٌٕعرس ٌع١د

ٌٍطع٠ٛك ٚـٟ ورً  ًـٟ ؾ١ّ  جتقٛجي جِح ع١د جٌّكً ٚ ع١د جٌؽح٠س ـأٗ ٠ؿعٍٙح جظحظح
 .(3)ذحٌٕعرس ٌٍطع٠ٛك ـٟ ؾ١ّ  جٌكحتش ًؾٛ٘س٠ح ًجتقٛجي ـاْ عٕفس جٌمسز ٠عد عٕفسج

جْ قرك جٌطعر٠ٛك ت٠طمرسز جت جذج ضرٛجـس زورٓ جٌخةرأ ـرٟ ؾحٔرد ،ٚذٕحء عٍٝ ِحظررك
 ٚلسز أـحخ ـحقد جٌؽأْ ٚٚؾٛا علالس ظرر١س ذ١ٓ جٌخةأ ٚجٌمسز.،ززجداج

جٌمسجز جٌعٍرٟ ٠عطٕد ئٌٝ زـك جداجزز أٚ جِطٕحعٙح عٓ جٌم١حَ ذعّرً ٚ٘رٛ  ٚتؼه جْ
، ـرحْ ٘ررج جٌرسـك أٚ جتِطٕرحت ٠ؽرىً ًئـدجز لسجز وحْ ِٓ جٌٛجؾد ع١ٍٙح جضخحذٖ لحٔٛٔرح
عٍٝ أْ ٠ػرص جلأزورحْ ،ةحٌرس ذحٌطع٠ٛكخةأ ِٓ ؾحٔد جداجزز، ٠ؿ١ص ٌّٓ ضمسز ِٕٗ جٌّ

جلأخسٜ ٌٍّعإ١ٌٚس جداجز٠رس، ٚ٘رٟ جلألرسجز جٌطرٟ ٌكمرص ذرٗ ِرٓ ؾرسجء ظرٍٛن جداجزز 
 جٌعٍرٟ ٚعلالس جٌعرر١س ذ١ٓ جٌخةأ ٚجٌمسز.

                                                 
 .361ِكّد ؾّحي ؾرس٠ً، ِسؾ  ظحذك،ؾ  (3)
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٠ٚؽًّ طٍد جٌطع٠ٛك جلألسجز جٌّحا٠س ٚ جلأاذ١س جٌٕحضؿس عرٓ جٌمرسجز جٌعرٍرٟ، ـمرد  
٠س ـرٟ قىرُ ٌٙرح " ٠ؿرد عٍرٝ جٌؿٙرحش جداجز٠رس لمص جٌّكىّس جداجز٠س جٌع١ٍح جٌّفرس

جٌّرحازز ئٌٝ ضٕف١ر ِح ٠فدز لد٘ح ِٓ أقىحَ قحتصز ٌمٛز جٌؽٟء جٌّممٟ ذٗ، ـاْ ٘رٟ 
جِطٕعص اْٚ قك عٓ ضٕف١ر٘ح ـٟ ٚلص ِٕحظد أٚ ضعّدش ضعة١ً ٘ررج جٌطٕف١رر جعطررس 

ع٠ٛك ذٌه ذّػحذس لسجز ئاجزٞ ظٍرٟ ِخحٌؿ ٌٍمحْٔٛ ٠ٛؾد ٌفحقد جٌؽأْ جٌكك ـٟ جٌط
 .(3)عّح ٠ٍكمٗ ذعررٗ ِٓ ألسجز ِحا٠س ٚأاذ١س "

ٚضرسش ِعإ١ٌٚس جداجزز عٓ جٌمسجزجش جٌعٍر١س ذفرٛزز ؾ١ٍرس ـرٟ قحٌرس جِطٕرحت ٘ررٖ  
ؼ١س ِؽسٚت، ـٙرٛ ِرٓ  ًجلأخ١سز عٓ ضٕف١ر جلأقىحَ جٌممحت١س لأْ " ِٛلفٙح ٘رج ٠عد عّلا

ٗ ِرٓ ٔحق١رس أخرسٜ ٠ّػرً ضعأي عٕٗ جداجزز جٌّخطفس، وّرح جٔر ًٔحق١س ٠ّػً خةأ ِسـم١ح
٠عأي عٕٗ جٌّٛظؿ جٌّعإٚي عٓ جٌطٕف١ر ِٚٓ غُ ضىْٛ جداجزز ٚجٌّٛظؿ  ًخةأ ؼخف١ح

 .(8)جٌّعإٚي ِطمح١ِٕٓ ـٟ اـ  جٌطع٠ٛك ٌٍّكىَٛ ٌفحٌكٗ "
ٌٚىٓ ٌىٟ ضطكمك ِعإ١ٌٚس جداجزز ِٓ لسجز٘ح جٌعرٍرٟ ذحتِطٕرحت عرٓ ضٕف١رر قىرُ  

، أِح ئذج وحْ جٌطٕف١ر ؼ١رس ِّىرٓ ـرلا ٠طسضرد ًحٔٛٔحل ًجدٌؽحء ٠ؿد أْ ٠ىْٛ جٌطٕف١ر ِّىٕح
 .(1)عٍٝ جتِطٕحت عٓ ضٕف١رٖ أ٠س ِخحٌفس 

أِح ذحٌٕعرس ئٌٝ ِدز جٌةعٓ ذدعٜٛ جٌطع٠ٛك، ـطةرك جٌمحعدز جٌعحِرس، ئذ ت ضطم١رد  
ذ١ّٕرح  .اعٜٛ جٌطع٠ٛك ذ١ّعحا ِكدا ٚئّٔح ضطمحاَ جٌدعٜٛ ذطمرحاَ جٌكرك جٌّردعٝ ع١ٍرٗ

ذ١ّعحا جٌةعٓ ذحدٌؽحء ـٟ قحٌرس جتزضررحن ذ١ّٕٙرح أٞ عٕرد جٌؿّر  ٠طم١د طٍد جٌطع٠ٛك 
 .(1)ذ١ّٕٙح ـٟ عس٠مس اعٜٛ جدٌؽحء

                                                 
 .ٗ ظحذمح، ِؽحز ئ3191١ٌقىُ جٌّكىّس جداجز٠س جٌع١ٍح طعٓ زلُ  (3)
ازجظرس )ٔٛجؾ وٕعحْ، جٌّرحاب جٌطٟ ضكىُ ضٕف١ر أقىحَ جدٌؽحء ـٟ لمحء ِكىّس جٌعردي جٌع١ٍرح  (8)

 . 170، ؾ 8003ا٠عّرس  89ِمحزٔس ـٟ ِفس ٚجلأزاْ (، ِؿٍس جٌكمٛق، جٌى٠ٛص، جٌعدا جٌسجذ ، ظٕس 
 . 170ٔٛجؾ وٕعحْ، جٌممحء جداجزٞ، ِسؾ  ظحذك، ؾ  (1)
خمس، جٌمسجز جداجزٞ جٌعٍرٟ ٚجٌةعٓ ـ١ٗ ذحٌطع٠ٛك ـٟ ٔهحَ ا٠ٛجْ جٌّهحٌُ ظٍةحْ ١ٔ  جٌٍٗ  (1)

 . 17، ؾ 8031جٌععٛاٞ،زظحٌس ِحؾعط١س ِمدِس جٌٝ جٌعدجٌس جٌؿٕحت١س،ؾحِعس ٔح٠ؿ ٌٍعٍَٛ جت١ِٕس،
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ٚت ضكٛي جٌّعإ١ٌٚس جداجز٠س اْٚ ل١حَ جٌّعإ١ٌٚس جٌؿصجت١س ئذج ضرٛجـسش أزوحٔٙرح، ئذ  
٠طسضد عٍٝ جِطٕحت جٌّٛظؿ جٌّٕٛن ذٗ ضٕف١ر جٌكىُ جٌفحاز ذحدٌؽحء عٓ جٌطٕف١ر ضعسلرٗ 

( ِٓ لحْٔٛ جٌعمٛذحش جٌعسجلٟ ذحدلحـس ئٌٝ ؾصجء  187/8ٌٕؿ جٌّحاز ) ًؾٕحتٟ طرمح ٌؿصجء
ِدٟٔ ٠طّػً ـٟ جٌطع٠ٛك جٌرٞ ٠ٍطصَ ذٗ جٌّٛظؿ جٌّّطٕ  عٓ ضٕف١ر جٌكىرُ اْٚ ِررسز 

 .(3)٠عطٛؾد ِعإ١ٌٚطٗ جٌؽخف١س ًٌرٌه، ئذ ٠عد ِػً ٘رج جتِطٕحت خةأ ؼخف١ح
 

 المطلب الجاني
 داري الضلبيوقف تهفيذ الكزار الإ

ضعد جٌففس جٌطٕف١ر٠س ئقدٜ خفحتؿ جٌمسجز جداجزٞ جٌمحذً ٌٍةعٓ ظٛجء ورحْ ج٠ؿحذ١رح  
، ـّررٓ جٌّعررٍُ ذررٗ أْ جٌةعررٓ ذحدٌؽررحء ت ٠طسضررد ع١ٍررٗ ٚلررؿ ضٕف١ررر جٌمررسجز ًجَ ظررٍر١ح

جٌّةعْٛ ـ١ٗ ٠ٚعّٝ ٘رج جٌّردأ ذحٌةحذ  ؼ١رس جٌٛجلرؿ ٌٍردعحٜٚ أِرحَ جٌممرحء جداجزٞ، 
. ؼ١رس أْ جتظرطّسجز ـرٟ ضٕف١رر جٌمرسجز (8)ّردأ ـٟ جٌطؽس٠عحش جٌّمحزٔرسٚلد جظطمس ٘رج جٌ

عٍٝ ِسجوص ذٚٞ جٌؽرأْ ـىرحْ ت  ًزؼُ جٌةعٓ ـ١ٗ ذحدٌؽحء لد ٠إاٞ ئٌٝ ٔطحتؽ ضإغس ظٍرح
ذد ِٓ علاؼ ٘رٖ جٌّعحٚب ذٛلؿ ضٕف١ر جٌمسجزجش جداجز٠س جٌّةعْٛ ـ١ٙرح ذحدٌؽرحء عٕرد 

لاؼ ئٌٝ ظد جٌػؽرررسز جٌطٟ ٠فطكٙرح ضٕف١رر جٌمرسجز ضٛجـس ؼسٚن ِع١ٕس. ئذ ظ١إاٞ ٘رج جٌع
 .(1)ٟٚ٘ جظطكرررحٌس ئعحاز جٌكررحي ئٌٝ ِح ورررحْ ع١ٍٗ

ٌرٌه ـمد أؾ١ص ٌفحقد جٌؽأْ طٍد ٚلؿ ضٕف١ر جٌمسجز جٌّةعْٛ ـ١ٗ ذحدٌؽرحء، ئذج  
ؾد٠رس جلأظررحخ جٌطرٟ ٠عرطٕد ئ١ٌٙرح  :ِح جظطٛـٝ ٘ررج جٌةٍرد ؼرسط١ٓ ِٛلرٛع١١ٓ ّ٘رح

                                                 
 .  173ٔٛجؾ وٕعحْ، جٌممحء جداجزٞ، ِسؾ  ظحذك، ؾ  (3)
جٌّٕهس ٌّؿٍرط جٌدٌٚرس جٌفسٔعرٟ جٌّرحاز  ١ٌٛ٠3719ٛ  13ِٓ جلأِس جٌفحاز ذطحز٠خ  1712جٌّحاز  (8)
 .  3798ٌعٕس  19ِٓ لحْٔٛ ِؿٍط جٌدٌٚس جٌّفسٞ زلُ  17/3

عرد جٌؽٕٟ ذع١ٟٛٔ عردجٌٍرٗ، ٚلرؿ ضٕف١رر جٌمرسجز جداجزٞ ـرٟ أقىرحَ جٌممرحء جداجزٞ، ِٕؽرأز  (1)
 . 31جٌّعحزؾ، جدظىٕدز٠س، ؾ
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ٖ ٚؼسن جتظرطعؿحي، ٘ررج ئلرحـس ئٌرٝ جٌؽرسن جٌؽرىٍٟ جٌّطّػرً ـرٟ جٌةحعٓ ـٟ اعٛج
. ٠ٚؿرد أْ (3)جظطٕحا طٍد ٚلؿ جٌطٕف١ر ئٌٝ اعٜٛ ئٌؽحء جٌمسجز جٌّةٍٛخ ٚلؿ ضٕف١ررٖ

 . ًضعطٛـٝ ٘رٖ جٌؽسٚن ذؽك جٌٕهس عٓ ٔٛت جٌمسجز ج٠ؿحذ١ح أَ ظٍر١ح
ئاجزٞ  ٌٚىٓ جٌعإجي جٌرٞ ٠ػحز ً٘ ٠ّىٓ أْ ٠فدز أِرس ذٛلرؿ جٌطٕف١رر لرد لرسجز

 ؟ظٍرٟ 
جْ جٌكىرُ ذٛلرؿ ضٕف١رر جٌمرسجز جد٠ؿرحذٟ،٘ٛ ذّػحذرس ) :(٠Rene chapusسٜ جٌفم١ٗ )

جتِس ذحدِطٕحت عٓ جٌعًّ، ٚجْ جٌكىُ ذٛلؿ ضٕف١ر جٌمسجز جداجزٞ جٌعٍرٟ، ٠فرسق عٍرٝ 
جٌطرصجَ ٠مر  عٍرٝ جداجزز جٌم١حَ ذاـدجز جٌمسجز جٌرٞ جِطٕعص عٓ جـدجزٖ، ٠ٚعطررس ذّػحذرس 

 .8جزز(عحضك جدا
( جْ ٚلررؿ ضٕف١ررر لررسجز ئاجزٞ ٘ررٛ ذّػحذررس جتِررس Gaudmentوّررح جعطرررس جٌفم١ررٗ )

ٚجْ وً قىُ لمحتٟ ـحاز ذٛلؿ جٌطٕف١ر، ٘ٛ جِس ِٛؾرٗ جٌرٝ جداجزز، ظرٛجء  ،جٌممحتٟ
 .1ضعٍك جتِس ذٛلؿ ضٕف١ر لسجز ج٠ؿحذٟ أٚ ذٛلؿ لسجز ظٍرٟ ِٓ لسجزجش جداجزز(

ْ ضطررح٠ٓ ذحٌٕعررس ئٌرٝ ٘ررٖ جٌّعرأٌس، ـّؿٍرط ئْ جضؿح٘حش جٌممحء جداجزٞ جٌّمرحز 
ئت جٔرٗ ت  ًجٌدٌٚس جٌفسٔعٟ ٚجْ ضؽدا ذخفرٛؾ ٚلرؿ ضٕف١رر جٌمرسجزجش جداجز٠رس عِّٛرح

 .(1)٠عحٚٞ ذ١ٓ جٌمسجزجش جت٠ؿحذ١س ٚجٌمسجزجش جٌعٍر١س ذحٌٕعرس ئٌٝ طٍد ٚلؿ ضٕف١ر٘ح
جٌمرسجزجش  جٌدٌٚرس أْ ٠رأِس ذٛلرؿ ضٕف١رر ـفٟ جٌمسجزجش جت٠ؿحذ١رس ٠عرطة١  ِؿٍرط 

جٌفحازز ـٟ ؾ١ّ  جٌّٛلٛعحش ذطٛجـس جٌؽسٚن، ئت جٔٗ ٠ّطٕ  عرٓ ئعرلاْ ذٌره جٌٛلرؿ 
 .(3)ئذج وحْ ظ١إاٞ ئٌٝ عسلٍس عًّ جداجزز ذؽىً خة١س

                                                 
، 3773، ِةرعس ع١ٓ ؼّط، جٌمرح٘سز 6س، نظ١ٍّحْ جٌةّحٚٞ، جٌٕهس٠س جٌعحِس ٌٍمسجزجش جداجز٠ (3)
 . 987-986ؾ 

2 Rene Chapus, droit du contentieux administratif, 
montchrestine,paris,1998,p1194. 

3Rene Chapus., op. cit., p. 3371. 
  126خحٌد جٌصذ١دٞ، جٌمسجز جٌعٍرٟ، جٌّسؾ  جٌعحذك، ؾ(1)
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لأظرحخ ٚـفٙح  (8)أِح ـٟ ِؿحي جٌمسجزجش جٌعٍر١س ـٙٛ ٠م١ك ِٓ ٔةحق ٚلؿ جٌطٕف١ر 
 .(1)جضؿحٖ ـمٟٙ ذأٔٙح ِٕةم١س ٚلح١ٔٛٔس ٚع١ٍّس

 ٠عطرس ٚلؿ ضٕف١ر لسجز ئاجزٞ ظٍرٟ ـىسز خحزلس ٚضعطرس ئٌٝ : ٕد جٌّٕةمٟجٌع -3
قد ِح ذدعس، ـحظطكحٌس أٚ ـعٛذس ضٕف١رر جٌمرسجز جٌعرٍرٟ ِسا٘رح ئٌرٝ أْ جٌمرسجز جٌعرٍرٟ 
٠ٕفر ذٕفعٗ ٠ٕٚطؽ آغحزٖ عٕد ئـدجزٖ ـٟ جٌكحي ٘ررج ِرٓ ٔحق١رس، وّرح أْ ـىرسز ٚلرؿ 

ّرح جٌمرسجز جٌعرٍرٟ ت ٠طمرّٓ أٞ ئؾرسجء عٍّرٟ أٚ ، ذ١ًٕج٠ؿحذ١ح ًجٌطٕف١ر ذجضٙح ضطمّٓ عّلا
 .ضٕف١رٞ ِٓ ؾٙس أخسٜ

٠سضىص ٘رج جٌعٕد عٍٝ جٌٕفٛؾ جٌّطعٍمس ذحٌففً ذ١ٓ جٌعٍةحش  : جٌعٕد جٌمحٟٔٛٔ -8
جداجز٠س ٚجٌممحت١س، ـٛلؿ جٌمرسجز جٌعرٍرٟ ٘رٛ قٍرٛي جٌممرحء جداجزٞ ِكرً جداجزز ـرٟ 

 .ذحضخحذ لسجزجش ئ٠ؿحذ١س ـٟ جٌّعأٌس ِّحزظس ٔؽحطٙح أٚ ئـدجز أٚجِس ئ١ٌٙح ضٍصِٙح
ذ١ّٕح ٠فٕد ؾحٔد ِٓ جٌفمٗ ٘رٖ جٌكؿس ٠ٚسٜ ذأْ ٚلؿ ضٕف١ر جٌمسجز جت٠ؿرحذٟ ٘رٛ  

ج٢خس أِس ٌداجزز ذأْ ضعدي ِح جِطٕعص عٕٗ، ـفٟ جٌكحٌط١ٓ ٠ٛؾد أِس ٌداجزز، ٚذحٌٕعررس 
ٌؽرحء جٌمرسجز ٌٍممحء جٌعسجلٟ ـلا ٠ٛؾرد ٘ررٖ جٌكؿرس، لأْ جٌممرحء جٌعسجلرٟ جظرطمس عٍرٝ ج

جداجزٞ جت٠ؿحذٟ وّح أؼسٔح ج١ٌٗ ـٟ جٌعحذك ق١ع ؾحء ـٟ لرسجز ١ٌٍٙثرس جٌعحِرس ٌّؿٍرط 
ؼٛزٜ جٌدٌٚس جٌعسجل١س "ئْ جٌّدع١س لرد أِمرص جٌّردز جٌمح١ٔٛٔرس ـرٟ جٌدزؾرس ٚجٌعٕرٛجْ 
جٌٍر٠ٓ ع١ٕص ـ١ّٙح ٚأـركص ضعطكك جٌطسـ١  ِ  ضٛـس ؼسٚن جٌطسـ١  جلأخرسٜ جٌّطعٍمرس 

جٌعٍٛن ٚضٛـس جٌدزؾرس جٌؽرحؼسز، ٚق١رع جْ اجترسز جٌّردعٝ ع١ٍرٗ لرد ذحٌىفحءز ٚقعٓ 
أ٠دش ٚؾٛا ازؾس ؼحؼسز ذعٕٛجْ ِلاقظ ٚق١ع أٔٙح ٌُ ضررد أٞ ِلاقهرس ظرٍر١س ذؽرأْ 
وفحءز جٌّدع١س ٚظٍٛوٙح ٚق١ع جْ ِؿٍرط جتٔمررحن جٌعرحَ لمرٝ ذرحٌصجَ جٌّردعٝ ع١ٍرٗ 

رٌه لرد جٌطرصَ ذٛؾٙرس ذطؽ١١س عٕٛجْ جٌّدع١س ِٓ ِعحْٚ ِلاقظ ئٌرٝ ِلاقرظ ـ١ىرْٛ ذر
  .(1)جٌٕهس جٌّطمدِس ٌرج لسز ضفد٠ك جٌكىُ"

                                                                                                                        
 .  87عرد جٌؽٕٟ ذع١ٟٛٔ، ِسؾ  ظحذك، ؾ (3)
 . 303ـإجا ِكّد ِٛظٝ، ِسؾ  ظحذك، ؾ  (8)
 . 11عرد جٌؽٕٟ ذع١ٟٛٔ عردجٌٍٗ، ِسؾ  ظحذك، ؾ (1)
، لسجزجش ٚـطحٜٚ ِؿٍرط ؼرٛزٜ 8006/ جٔمرحن/ ض١١ّص/ 89ج١ٌٙثس جٌعحِس ٌّؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس،  (1)

 .  961، ؾ8006جٌدٌٚس ٌعحَ 
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٠مَٛ ٘رج جٌعرٕد عٍرٝ أظرحض أْ جٌعرٍةس جداجز٠رس ٘رٟ جٌٛق١ردز  : جٌعٕد جٌعٍّٟ 
جٌّإٍ٘س ٌطمد٠س ِح ئذج وحٔص ظطمَٛ ذرأاجء خدِرس أَ ت، ٚعٍرٝ ذٌره ـأرٗ ٠طعر١ٓ عردَ 

ٌطٕف١رر لرد جٌعّرً جداجزٞ، ضعة١ً قسوس جداجزز أٚ ئـحذطٙح ذحٌؽرًٍ ذحظرطخدجَ ٚلرؿ ج
 ٌٚىٓ ت ٠ٛؾد ـسق ذ١ٓ ٘رٖ جٌكحٌس ٚذ١ٓ قحٌس ٚلؿ ضٕف١ر لسجز ئ٠ؿحذٟ. 

ـمد جظطمس لمحء ِؿٍرط جٌدٌٚرس جٌفسٔعرٟ عٍرٝ عردَ ؾرٛجش ٚلرؿ ضٕف١رر لرسجزجش  
لأْ ذٌه ذّػحذس أِس ِٛؾٗ ئٌٝ جداجزز ذحتظطؿحذس ئٌٝ جٌةٍد جٌّسـرٛق، ئت ئذج  جٌعٍر١س

ح أْ ٠رإاٞ ئٌرٝ ئقردجظ ضعرد٠ً ـرٟ جٌّسورص جٌمرحٟٔٛٔ أٚ جٌرٛجلعٟ وحْ ِٓ ؼأْ ضٕف١ر٘
 .(3)لأـكحخ جٌؽأْ

أِح جٌممحء جداجزٞ جٌّفسٞ ـلا ٠أخر ذٙرج جٌؽسن، ٚئّٔح ٠ىطفرٟ ٌٍففرً ـرٟ طٍرد  
جٌؿد٠رس ٚجتظرطعؿحي ) ًٚلؿ ضٕف١ر جٌمسجزجش جٌعٍر١س ذطٛجـس جٌؽسٚن جٌطٟ جؼسٔح ٌٙح ظرحذمح

ٌعرٕس  19ِٓ لحْٔٛ ِؿٍط جٌدٌٚس جٌّفسٞ زلُ  17ز ٚضمد٠ُ جٌةٍد ( ـمد ٔفص جٌّحا
" ت ٠طسضد عٍٝ اـ  جٌةٍد ئٌٝ جٌّكىّس ٚلؿ ضٕف١ر جٌمرسجز جٌّةٍرٛخ ئٌؽرحؤٖ، .3798
ٔٗ ٠ؿٛش ٌٍّكىّس أْ ضأِس ذٛلؿ ضٕف١ررٖ، ئذج طٍرد ذٌره ـرٟ ـرك١فس جٌردعٜٛ أعٍٝ 

 .ٚزأش أْ ٔطحتؽ جٌطٕف١ر لد ٠طعرز ضدجزوٙح "
س جٌع١ٍرح ذٛلرؿ ضٕف١رر لرسجز ظرٍرٟ " ئْ جِطٕرحت جٌؿٙرس ـمد لمص جٌّكىّس جداجز٠ر 

جداجز٠س عٓ ئعةحء جٌّدع١س ؼٙحاز ذحٌر١حٔحش جٌٛظ١ف١س جٌّطعٍمس ذٙح )...( ِٚٓ ق١ع أٔٗ 
ـٟ لٛء ِح ضمدَ ؾ١ّعٗ ٠ىْٛ لد ضٛجـس ـٟ طٍد ٚلرؿ ضٕف١رر جٌمرسجز جٌّةعرْٛ ـ١رٗ 

ِرٓ جٌمرحْٔٛ جلأِرس ذكعد جٌهح٘س عٍرٝ ظررد ـرك١ف  ًزوٓ جٌؿد٠س ٚجتظطعؿحي ٚلحتّح
 .(8)جٌرٞ ٠طع١ٓ ِعٗ جٌكىُ ذٛلؿ ضٕف١ر ٘رج جٌمسجز "

 
                                                 

  129خحٌد جٌصذ١دٞ، جٌمسجز جٌعٍرٟ، جٌّسؾ  جٌعحذك، ؾ (3)
ق، جٌّٛظٛعس جداجز٠رس جٌكد٠ػرس، جٌؿرصء 18، ظٕس 388قىُ جٌّكىّس جداجز٠س جٌع١ٍح، طعٓ زلُ  (8)
، ِؽحز ئ١ٌٗ ـٟ وطحخ ا. ـإجا ِكّد ِٛظٝ، جٌّسؾ  جٌعحذك، ؾ 799-796، ؾ 3779 – 3771، ن19
301 . 
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 الخاتمــــــــــة
جٌمسجز جداجزٞ جٌعٍرٟ ذحٌركع ٚجٌطك١ٍرً  جٌسلحذس جٌممحت١س عٍٝ ذعد ازجظطٕح ٌّٛلٛت 

ـٟ لٛء لسجزجش جٌممرحء جداجزٞ جٌعسجلرٟ ٚذٌره ذاضررحت جٌّرٕٙؽ جٌّمرحزْ، ـمرد قحٌٕٚرح 
جٌةر١عس جٌخحـس ٌٙرج جٌمسجز ظٛجء ِرٓ ق١رع أزوحٔرٗ أٚ ضةر١محضرٗ أٚ ضع١ٍه جٌمٛء عٍٝ 

قطٝ ـٟ ِؿحي جٌسلحذس جٌممحت١س ع١ٍٗ ذّخطٍؿ ؾٛجٔرٙح، ـحٌمسجز جٌعرٍرٟ ٠كمرك جٌّعحاٌرس 
جٌطٟ ٠مَٛ ع١ٍٙح جٌمحْٔٛ جداجزٞ، ـٙٛ ٠كّٟ قمٛق جلأـسجا ِرٓ ضععرؿ جداجزز ٚلرّحْ 

ـعٕكحٚي  .جٌّفٍكس جٌعحِس ِٓ ؾٙس أخسٜ جظطمسجز ِسجوصُ٘ جٌمح١ٔٛٔس ِٓ ؾٙس ٚضكم١ك
 :ضٍخ١ؿ أُ٘ ِح ضٛـٍٕح ئ١ٌٗ ِٓ ٔطحتؽ ِٚح ٔمطسقٗ ِٓ ضٛـ١حش ٚذٌه عٍٝ جٌٕكٛ جٌطحٌٟ

 :الإصتهتادات :أولا
ئْ جٌمسجز جٌعٍرٟ ٘ٛ زـك جٌؿٙس جداجز٠س جٌّخطفس أٚ جِطٕحعٙح عٓ جضخحذ لرسجز  .3

ْٛ ٌٙح جأٟ ظٍةس ضمد٠س٠س ـرٟ وحْ ِٓ جٌٛجؾد ع١ٍٙح جضخحذٖ ذكىُ جٌمحْٔٛ اْٚ أْ ٠ى
 .ذٌه ٚاْٚ أْ ضىْٛ ٍِصِس ذاـدجزٖ ـٟ ١ِعحا ِع١ٓ

٠ؽطسن ٚؾٛا ٔؿ لحٟٔٛٔ ٠ٍصَ جداجزز ذحضخحذ لسجز ِع١ٓ اْٚ ضم١١د٘ح ذ١ّعرحا  .8
 .ًظٍر١ح ًِع١ٓ قطٝ ٠ّىٓ جعطرحز زـمٙح أٚ جِطٕحعٙح لسجزج

ٌر١ط جٌعرٍةس جٌمسجز جٌعٍرٟ ٠طفٛز ٚؾٛاٖ ـٟ قحٌس جٌعٍةس جٌّم١دز ٌداجزز ٚ .1
 .جٌطمد٠س٠س

٠عطؽؿ ِٓ خلاي أقىحَ جٌممحء جداجزٞ أْ ٌٍمسجز جٌعٍرٟ عدز ضةر١محش ظٛجء  .1
ـٟ ِؿحي جٌٛظ١فس جٌعحِس أٚ ـٟ ِؿحي ِٕف جٌطسجخ١ؿ أٚ ـٟ ضٕف١ر جلأقىحَ أٚ قطٝ ـٟ 

 .ِؿحي ِٕف ؾٛجشجش جٌعفس ٚجٌؿٕع١س ٚـٟ ؼ١س٘ح
ذحدٌؽرحء  ًزجش جٌفس٠كس ٌٍةعرٓضخم  جٌمسجزجش جداجز٠س جٌعٍر١س ؼأٔٙح ؼأْ جٌمسج .9
ِرح ٠طعٍرك ذح١ٌّعرحا  ًٌٍمٛجعد جٌعحِس ٚذّح ٠ٕعؿُ ِ  طر١عس ٘ررٖ جٌمرسجزجش ِحعردج ًٚـمح

 ـأٗ ت ٠طم١د ذّدز ِكداز، ِحاجَ أْ قحٌس جٌسـك أٚ جتِطٕحت لحتّس.
ضعأي جداجزز عٓ جلألسجز جٌٕحؾّس عٓ زـمٙح أٚ جِطٕحعٙح عٓ جضخحذ لرسجز ورحْ   .6

 ٚذٌه ذؽسن ضٛجـس ؼسٚن جٌّعإ١ٌٚس جداجز٠س. ١ًٙح ئـدجزٖ لحٔٛٔحِٓ جٌٛجؾد عٍ
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 :التوصيات
جـسجا ٔررؿ خررحؾ ٌىررً ِررٓ جٌمررسجزجش جٌمرر١ّٕس ،ٔمطررسـ ٌٍّؽررست جٌىٛزاظررطحٟٔ -3

 ٚجٌعٍر١س ٚ ذ١حْ ؼسٚطّٙح ٚ جقىحِّٙح ٚجغحزّ٘ح.
٠ؿًٙ جٌىػ١س ِٓ جٌّرٛجط١ٕٓ قمٙرُ ذرحٌةعٓ ـرٟ جٌمرسجز جداجزٞ جٌعرٍرٟ أِرحَ  -8

جز٠س ـٟ جتل١ٍُ ٌرج ٔٛـٟ جٌؿٙحش جداجز٠س ٚ ِؿٍط ؼٛزٜ جتل١ٍُ ضٛلر١ف جٌّكحوُ جدا
 ٘رٖ جٌكمٛق جٌطٟ ضكّٟ جتـسجا ِٓ طؽ١حْ جداجزز.
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 قائنة المزادع
 :الكتب:اولاً 

 .3772 ،اجز ٚجتً ٌٍٕؽس ،3ن ،جٌٛؾ١ص ـٟ جٌمحْٔٛ جداجزٞ ،ا.جعحا قّٛا جٌم١عٟ-3
عحٌُ ،ـررررٟ جٌّٕحشعررررس جداجز٠ررررسا.قعررررٓ جٌعرررر١د ذعرررر١ٟٛٔ، اٚز جٌممررررحء -8
 .3723جٌمح٘سز،،جٌىطد
، اجز ٚجتً ٌٍٕؽرس، عّرحْ، 3ا.قّدٞ جٌمر١لاش، جٌمحْٔٛ جداجزٞ، جٌؿصء جٌػحٟٔ، ن-1 
8030. 
 ،ِٕؽأز جٌّعحزؾ ،جٌمسجز جداجزٞ ـٟ لمحء ِؿٍط جٌدٌٚس ،ا.قّدٞ ٠حظ١ٓ عىحؼس-1

 .3729جدظىٕدز٠س 
ىٛش جداجزز ـٟ ـسٔعح ِٚفس،اجزجٌٕٙمس زـعص ع١د ظ١د، جٌمسجزجش جٌٕحؼثس عٓ ظ-9

 .8006جٌعسذ١س،
 .8009شوس٠ح جٌّفسٞ، أظط جداجزز جٌعحِس، اجز جٌىطد جٌمح١ٔٛٔس، جٌمح٘سز، -6
 ،ِةرعس ع١ٓ ؼّط ،6ن ،جٌٕهس٠س جٌعحِس ٌٍمسجزجش جداجز٠س ،ا.ظ١ٍّحْ جٌةّحٚٞ-9

 .3773جٌمح٘سز 
اجزز جٌعحِررس ٌٍمررحْٔٛ، ِررردأ جٌّؽررسٚع١س ٚ لررٛجذه خمررٛت جد،ا.طع١ّررس جٌؿسؾ-2

  .3796اجز جٌٕٙمس جٌعسذ١س، ،جٌةرعس جٌػحٌػس
ٚلرؿ ضٕف١رر جٌمرسجز جداجزٞ ـرٟ أقىرحَ جٌممرحء  ،ا.عرد جٌؽٕرٟ ذعر١ٟٛٔ عردجٌٍرٗ-7

 . جدظىٕدز٠س ،ِٕؽأز جٌّعحزؾ ،جداجزٞ
ا.عرررردجٌعص٠ص ِرررٕعُ خ١ٍفرررس،اعٜٛ جٌؽرررحء جٌمرررسجز جداجزٞ ـرررٟ لمرررحء ِؿٍرررط -30

 .8001جٌةرعس جتٌٚٝ،،سٚن(جٌدٌٚس،)جتظرحخ ٚجٌؽ
اجز جٌٕٙمررررررررس  ،جٌمسجز جداجزٞ جٌّعررررررررطّس،ا.عررررررررردجٌع١ٍُ عردجٌّؿ١ررررررررد-33
 .8001جٌمح٘سز،،جٌعسذ١س
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ِٕؽأز  ،لمحء جتٌؽحء،ٚت٠س جٌممحء جتاجزٞ عٍٝ جعّحي جتاجزز،ا.عردجٌؽٕٟ ذع١ٟٛٔ-38
 .جتظىٕدز٠س ،جٌّعحزؾ
اجز جٌٕٙمرس  ،ازجظرس ِمحزٔرس ،جٌمرسجزجش جداجز٠رس جٌمر١ّٕس ،ا.ـإجا ِكّد ِٛظٝ-31
  .3777/8000 ،جٌمح٘سز ،جٌعسذ١س
اجز جٌّةرٛعررررررررحش  ،جٌممررررررررحء جداجزٞ ،ا.ِحؾررررررررد زجؼررررررررد جٌكٍررررررررٛ-31

 .3729،جٌؿحِع١س،جدظىٕدز٠س
ا.ِحؾرررردزجؼد جٌكٍٛ،ِرررررحاٜء جٌمررررحْٔٛ جتاجزٞ،اجزجٌّةرٛعررررحش ٚجٌّعسـررررس -39

 .3771جٌؿحِع١س،جظىٕدز٠س،
ْٔٛ جداجزٞ ـررٟ جٌطفررسـحش جداجز٠ررس ِكّررد ؾّررحي ؾرس٠ررً، جٌعررىٛش ـررٟ جٌمررح-36

 .3779،جٌمح٘سز،جٌفسا٠س، اجز جٌٕٙمس جٌعسذ١س
ا.ِكّد زـعص عردجٌٛ٘حخ، جٌممحء جداجزٞ، جٌىطرحخ جٌػرحٟٔ، ِٕؽرٛزجش جٌكٍررٟ -39

 .اِؽك ،جٌكمٛل١س
 .3723ا.ِكّدجٌؽحـعٟ جذٛزجض،جٌممحء جتاجزٞ،ِىطرس عحٌُ جٌىطد،جٌمح٘سز-32
ٞ،جـٛي جٌمرحْٔٛ جتاجزٞ،جٌّىطررس جٌمح١ٔٛٔس،جٌمح٘سز،ذردْٚ ا.ِكّدعردجٌعحي جٌعٕحز-37

 ظٕس طر .
جـٛي جٌمحْٔٛ جتاجزٞ ج١ٌٍرٟ،جٌؿصءجٌػحٟٔ،ٚظحتً ِرحؼسز ،ا.ِكّٛاعردجٌٍٗ جٌكسجزٞ-80

 .3778جتاجزز جٌؽعر١س ٌٛظحتفٙح،ِٕؽٛزجش ؾحِعس ٔحـس،١ٌر١ح،
لمرحء جدٌؽرحء،  ،ا.ِفةفٝ أذٛ ش٠د ـّٟٙ، جٌممحء جداجزٞ ٚلمحء ِؿٍط جٌردٚي-83

 .8001اجز جٌؿحِعس جٌؿد٠دز ٌٍٕؽس، جٌمح٘سز، 
ِةرعرس جلأِحٔرس،  ،8ِفةفٝ وّحي ٚـفٟ، أـٛي ئؾسجءجش جٌممحء جداجزٞ، نا.-88

  3792جٌمح٘سز، 
 .8008 ،اجز جٌػمحـس ،جٌممحء جداجزٞ ،ٔٛجؾ وٕعحْا.-81
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 البحوخ :ثانياً
ازجظس ِمحزٔرس  ،ٗ ٚجٌممحء جداجزٞجٌمسجز جداجزٞ جٌمّٕٟ ـٟ جٌفم ،ا.خحٌد جٌصذ١دٞ-3

جٌؿحِعرس  ،عٍَٛ جٌؽرس٠عس ٚجٌمرحْٔٛ ،ِؿٍس ازجظحش ،ـٟ لٛء لمحء ِكىّس جٌعدي جٌع١ٍح
 .373-370ؾ  ،8002ظٕس  ،3جٌعدا  ،19جٌّؿٍد  ،جلأزا١ٔس
ِؿٍرس جٌكمرٛق  ،ا.خحٌد جٌصذ١دٞ، جٌمسجز جداجزٞ جٌعٍرٟ ـٟ جٌفمٗ ٚجٌممحء جداجزٞ-8

 .191ؾ 8006 ظرطّرس ،جٌى٠ٛص 1جٌعداٌٍدزجظحش جٌمح١ٔٛٔس 
١ِعحا جدٌؽحء ـٟ لمرحء ِكىّرس جٌعردي جٌع١ٍرح جلأزا١ٔرس، أذكرحظ وس٠ُ وؽحوػ،  -1

 .687، ؾ 8006، أ٠ٍٛي 88، جٌّؿٍد 1ج١ٌسِٛن، ظٍعٍس جٌعٍَٛ جدٔعح١ٔس، جٌعدا 
ِكىّرس جٌعردي  جٌّرحاب جٌطٟ ضكىُ ضٕف١ر أقىحَ جدٌؽحء ـٟ لمرحء ،ٔٛجؾ وٕعحْ -1
ظرٕس  ،جٌعردا جٌسجذر  ،جٌى٠ٛص ،ِؿٍس جٌكمٛق ،ازجظس ِمحزٔس ـٟ ِفس ٚجلأزاْ () جٌع١ٍح
  .170ؾ  ،8003ا٠عّرس  89

 
 الزصائل والاطاريح :ثالجاً 

و١ٍررس  ،زظررحٌس اوطررٛزجٖ ،ٚلررؿ ضٕف١ررر جٌمررسجز جداجزٞ ،جظررطحذٔح ا.جقّررد خٛزؼرر١د-3
 .3779 ،ؾحِعس ذؽدجا ،جٌمحْٔٛ
جزٞ جٌعٍرٟ ٚجٌةعٓ ـ١رٗ ذرحٌطع٠ٛك ـرٟ ٔهرحَ ظٍةحْ ١ٔ  جٌٍٗ خمس، جٌمسجز جدا-8

ؾحِعررس ٔررح٠ؿ ،ا٠رٛجْ جٌّهررحٌُ جٌععٛاٞ،زظررحٌس ِحؾعرط١س ِمدِررس جٌررٝ جٌعدجٌرس جٌؿٕحت١س
 8031ٌٍعٍَٛ جت١ِٕس،

 
 الكوانين :رابعاً 

 جٌّعدي. 3767ٌعٕس  333لحْٔٛ جٌعمٛذحش جٌعسجلٟ زلُ  -3
 3798( ٌعٕس 19لحْٔٛ ِؿٍط جٌدٌٚس جٌّفسٞ زلُ ) -8
 .3767ٌعٕس  21ْٔٛ جٌّسجـعحش جٌّد١ٔس جٌّعدي زلُ لح -1
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 جٌّعدي.  3797ٌعٕس  69لحْٔٛ ِؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس زلُ  -1
 3778ٌعٕس  338لحْٔٛ ِكىّس جٌعدي جٌع١ٍح جلأزأٟ زلُ  -9
 .8002 ( ٌعٕس31لحْٔٛ ِؿٍط ؼٛزٜ جتل١ٍُ زلُ ) -6

 الكزارات الكطائية:خامضا
، لررسجزجش 8009/ جٔمرررحن/ ض١١ّررص/ 381ٌدٌٚررس، ج١ٌٙثررس جٌعحِررس ٌّؿٍررط ؼررٛزٜ جلسجز-3

 .8009ٚـطحٜٚ ِؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس ٌعحَ 
، لررسجزجش 8006/ جٔمرررحن/ ض١١ّررص/ 39ج١ٌٙثررس جٌعحِررس ٌّؿٍررط ؼررٛزٜ جٌدٌٚررس، لسجز -8

 .8006ٚـطحٜٚ ِؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس ٌعحَ 
، لررسجزجش 8006/ جٔمرررحن/ ض١١ّررص/ 81ج١ٌٙثررس جٌعحِررس ٌّؿٍررط ؼررٛزٜ جٌدٌٚررس، لسجز -1
 .8006طحٜٚ ِؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس ٌعحَ ٚـ

، لررسجزجش 8006/ جٔمرررحن/ ض١١ّررص/ 89ج١ٌٙثررس جٌعحِررس ٌّؿٍررط ؼررٛزٜ جٌدٌٚررس،  لررسجز-1
 ، 8006ٚـطحٜٚ ِؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس ٌعحَ 

، لررسجزجش 8006/ جٔمرررحن/ ض١١ّررص/ 89ج١ٌٙثررس جٌعحِررس ٌّؿٍررط ؼررٛزٜ جٌدٌٚررس، لسجز -9 
   .8006ٚـطحٜٚ ِؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس ٌعحَ 

، لررسجزجش 8006/ جٔمرررحن/ ض١١ّررص/ 828ج١ٌٙثررس جٌعحِررس ٌّؿٍررط ؼررٛزٜ جٌدٌٚررس، زلسج -6
 .8006ٚـطحٜٚ ِؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس ٌعحَ 

، لررسجزجش 8009/ جٔمرررحن/ ض١١ّررص/ 72ج١ٌٙثررس جٌعحِررس ٌّؿٍررط ؼررٛزٜ جٌدٌٚررس، لسجز -9
 .8009ٚـطحٜٚ ِؿٍط ؼٛزٜ جٌدٌٚس ٌعحَ 

  31/33/3798ذطحز٠خ  ،ق 97/6اعٜٛ زلُ  ،ِكىّس جٌممحء جداجزٞ جٌّفسٞ-2
  39/3/3790ق ذطحز٠خ  709/83اعٜٛ زلُ  ،ِكىّس جٌممحء جداجزٞ جٌّفسٞ -7
  .ًِؽحز ئ١ٌٙح ظحذمح 991/31اعٜٛ زلُ  ،ِكىّس جٌممحء جداجزٞ جٌّفسٞ-30
  ،81/6/8030ذطحز٠خ  1721/8030لسجز زلُ  ،ِكىّس جٌممحء جداجزٞ جٌّفس٠س -33

 ضيةالمزادع باللغة الفزن :صادصاً
Rene Chapus, droit du contentieux administratif, 

montchrestine,paris,1998 
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 الملخص
ضعد جٌسلحذس جٌممحت١س عٍرٝ جٌمرسجز جداجزٞ جٌعرٍرٟ ِٛلرٛت ٘ررج جٌركرع،ـّٓ خرلاي 

٠ٕؽرأ جٌمرسجز جداجزٞ جٌعرٍرٟ عرٓ ِٛلرؿ زـرك أٚ جِطٕرحت ِرٓ  :٘رٖ جٌدزجظس ضر١ٓ ٌٕح
٠ٚؿرٛش  ،١ًد ذأؾً ِع١ٓ ٚ أٔٗ ٠ٕؽأ عٓ جخطفحؾ ِم١رد اجتّرحؾحٔد جداجزز ٚ ٘رج ت٠طم

جٌةعٓ ذحٌمسجز جداجزٞ جٌعٍرٟ ذحٌطع٠ٛك لأْ جداجزز ذسـمٙح أٚ جِطٕحعٙح عٓ جضخرحذ لرسجز 
 جٌصِٙح جٌمحْٔٛ ذأضخحذٖ ضىْٛ لد خحٌفص جٌمحْٔٛ ذّح ٠كمك ِعإ١ٌٚطٙح.

ٌفىرسز  8002س ٌعرٕ 31ٚجلس جٌّؽست جٌىٛزاظطحٟٔ ـرٟ لرحْٔٛ ِؿٍرط جٌؽرٛزٜ زلرُ 
جٌمسجزجش جداجز٠س جٌعٍر١س ذحعطرحز٘رح ٚظر١ٍس ٔحؾكرس ضؿعرً جداجزز أوػرس ج٠ؿحذ١رس ٚضّىرٓ 
جلأـسجا ِٓ ِٛجؾٙرس ـرّص جداجزز ٚضكرٛي اْٚ ضعٕطٙرح أٚ ئّ٘حٌٙرح أٚ ضععرفٙح ذكمرٛق 

 جلأـسجا ٚقس٠حضُٙ
 

 ثوختة
 ێڕیزگوررح یزەاجاگ یسێچررحٚا ەٌ یەطیذررس ضرردجەڕەذٕ ەٌ ەیەٚەٕیژێضررٛ َەت یوەڕۆٔررحٚ

 یگرسڕێٚ  ەٚەضىرسأڕە یٔؿرحِەزەا ەٌ ەٚەطێرٚەوەا ە،ویٕرێزۀ ێڕیىرحزگیحزڕیذ زەظەٌ
 یٔیەت ییحظحی یىێلەا ىدجێوحضە،ٌیِ سێوحزگ یحزڕیذ یزوسأەا ەٌ یگؽط ێڕیوحزگ یٔیەت

 ەحزجٔڕیرذ ەزۆؾر َەت یٚضٕرەزوەا یذرٛجز حز،ڕیرذ یزوسأرەا ەذ ورحشەا ٔردەپحذ ێڕیوحزگ
ورسجٚ  یحزیرا یورەیەٚجا ەذْٛٚ ذ ظصەٛەیپ خَەذ صێذەا یڕزذەجاڕ یظٕٛز ەٌ ەؽیِە٘
 .ۆیذ

 ە زۆؾرر َەت زەظررەٌ ەیە٘ یسێوٛزاظررطحْ چررحٚا یّررێزە٘ ەٌ ێڕیوررحزگ یزەاجاگ
 ەذ 8002 ڵیظرح ی( 31) ەژِرحز ُێرزە٘ یؼرٛزج یٔۀؿرِٛەت یحظرحی ەیسێگرٛ ەذ ەحزجٔڕیذ

 ەزۆؾرر َەت یٔؿررحِەت ەٌ ەو ەیحٔررحٔیش ٚەٌ ەٚەذررٛٔەزەل یٚ اجٚج یضرریەٚجڕە یسێچررحٚا
 ەٚەٚٔەوەا ەحزجٔڕیذ
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Abstract 
 The Study looking for the administrative judiciary for the Negative 

administrative decisions, the study relied on descriptive method for its 
part.the administration has the right to with draw negative administrative 
decision at any time. 

Individuals with damage resulting from negative administrative decision 
entitled to claim compensation for damage before the administrative 
judiciary according to the act no.14 year 2008 Consultation Council of the 
Kurdistan Region - Iraq  
 


